Publicacién de resoluciones sancionadoras deportivas. Informe 550/2006

La consulta plantea si resulta conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, la publicacion de la totalidad de las sanciones impuestas en materia
de disciplina deportiva por las respectivas federaciones deportivas, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas derivadas de las sanciones en esta
materia y su necesario conocimiento por terceros.

Como cuestion previa, debe indicarse que no todos los datos
relacionados con la imposicion de este tipo de sanciones se encontrara
sometido a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999.

Ello se funda en el hecho de que el parrafo primero del articulo 2.1 de la
Ley delimita su ambito de aplicacion, disponiendo que “La presente Ley
Organica sera de aplicacién a los datos de caracter personal registrados en
soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de
uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado”, siendo datos
de caréacter personal Unicamente, segun el articulo 3 a), “Cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

Segun el articulo 58 de la Ley andaluza 6/1998, de 14 de diciembre, del
Deporte “Seran sancionadas por hechos constitutivos de infraccion las
personas fisicas o juridicas que resulten responsables de los mismos, a titulo
de dolo, culpa o simple negligencia”.

De este modo, los datos correspondientes a sanciones cuyo destinatario
no sea un persona fisica, por ejemplo aquellas por las que se sanciona a un
club deportivo con el cierre de sus instalaciones, no se encontraran sometidas
a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999.

Una vez delimitado el alcance de la aplicacion de la Ley Organica, debe
igualmente diferenciarse entre el contenido de la Resolucion sancionadora y el
de la sancién efectivamente impuesta, habida cuenta que es posible que en la
resolucion aparezcan datos relacionados con personas fisicas distintas del
sancionado, por ejemplo, en su caso, testigos o peritos.

En este caso, debe recordarse que el articulo 4.1 de la Ley Organica
dispone que “Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”.

Pues bien, teniendo en cuenta los términos de la consulta, la divulgacion
de esos datos, referidos a personas distintas de la propia sancionada, podria
resultar excesivo en relacion con la finalidad de publicidad que se pretende, por
lo que dichos datos no deberian ser objeto de divulgacién, debiendo, en su
caso, aparecer adecuadamente anonimizados.



En tercer lugar, la divulgacion de los datos a los que se refiere la
consulta no puede fundamentarse en lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Ley
Organica 15/1999.

Dicho precepto se limita a establecer un supuesto excepcional que
habilita el tratamiento sin consentimiento del afectado de los datos relacionados
con su ideologia, afiliacion sindical, religibn o creencias por parte de las
entidades a las que el sujeto pertenece en atencién a dicha informacion. En
particular, el propio precepto exige en estos casos el consentimiento expreso y
por escrito del afectado para que las citadas entidades puedan comunicar los
datos a un tercero.

De este modo, el precepto no resultaria aplicable, al tratarse de una
cesion de datos que no guardan relacion con los planteados en la consulta.

Por ello, debe considerarse que el régimen de tratamiento y cesion de
los datos referidos a la comision de infracciones se sometera al régimen
general establecido en la Ley Organica 15/1999, si bien con la especialidad, en
cuanto a la legitimacién para la creacién de ficheros de esta naturaleza,
consagrada por el articulo 7.5 de la Ley Organica 15/1999, segun el cual “Los
datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas so6lo podran ser incluidos en ficheros de las Administraciones
Publicas competentes en los supuestos previstos en las respectivas normas
reguladoras”.

Ello no implicard que los datos no puedan ser accesibles por terceros
cuando la Ley lo permita, sino que no sera licita la creacién por quien no
ostenta la competencia de ficheros relacionados con esas infracciones.

Dicho todo esto, la transmision de los datos derivada de la publicacion
constituye una cesién o comunicacion de datos de caracter personal, definida
por el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado”.

En relacién con las cesiones, el articulo 11.1 de la Ley indica que “Los
datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados
a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”. No obstante, este consentimiento no sera preciso, segun el
articulo 11.2 a) cuando exista una norma con rango de Ley que otorgue
cobertura a la cesién. Del mismo modo, no seria preciso el consentimiento,
segun el articulo 11.2 c¢), “Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima
aceptacion de una relacién juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control
impligue necesariamente la conexién de dicho tratamiento con ficheros de
terceros”, si bien “En este caso la comunicacion sélo serd legitima en cuanto se
limite a la finalidad que la justifique”.

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte dedica su Titulo Xl a la
regulacion de la disciplina deportiva, no estableciendo prevision directa o
indirecta acerca de la publicidad de las sanciones impuestas.



No obstante, se establecen en el articulo 79 determinadas sanciones
cuya imposicion implicara necesariamente el conocimiento de los datos por
parte de terceros para que puedan hacerse realmente efectivas.

Asi sucedera con las sanciones de clausura del recinto deportivo,
prohibicion de acceso al estadio, pérdida de la condicién de socio y celebracion
de la competicion deportiva a puerta cerrada, amonestacion publica,
inhabilitacién temporal de dos meses a un afio, destitucion del cargo, descenso
de categoria o expulsion, temporal o definitiva, de la competicién profesional,
previstas en el citado precepto.

Estas sanciones se encuentran igualmente recogidas en los articulos 66
y 77 a 79 de la Ley 6/1998.

Sin embargo la imposicion de dichas sanciones no implica
necesariamente una publicidad general de las mismas, salvo en el caso de
amonestacion publica, sino que su conocimiento deberia producirse por los
sujetos que tienen la necesidad de conocerlas.

De este modo, el acceso a la informacion deberia, en principio, limitarse
a los restantes implicados en la competicibn en cuyo seno se produce la
infraccion o al personal que deba garantizar la efectividad de la sancion

De este modo, la divulgacién de los datos de las sanciones impuestas
Gnicamente podria considerarse amparada por lo dispuesto en el articulo 11-2
a) de la Ley Organica 15/1999, en conexién con las normas reguladoras de las
sanciones en materia de disciplina deportiva en cuanto la publicidad se derive
de la propia naturaleza de la sancion impuesta y exclusivamente en cuanto la
sancién sea conocida por quienes tengan la obligacion de aplicarla o por los
restantes participantes en la competicién, pero dichos preceptos no ampararian
una divulgacion general y publica de la sancién, salvo en el caso de la
amonestacion publica.

Por otra parte, el articulo 75 de la Ley 10/1990 dispone que “las
disposiciones estatutarias o0 reglamentarias de los Clubes deportivos que
participen en competiciones de ambito estatal, Ligas profesionales y
Federaciones deportivas espafiolas, dictadas en el marco de la presente Ley,
deberan prever, inexcusablemente y en relacién con la disciplina deportiva, los
siguientes extremos (...)

a) Un sistema tipificado de infracciones, de conformidad con las reglas

de la correspondiente modalidad deportiva, graduandolas en funcion de

su gravedad.

b) Los principios y criterios que aseguren la diferenciacion entre el
caracter leve, grave y muy grave de las infracciones, la proporcionalidad
de las sanciones aplicables a las mismas, la inexistencia de doble
sancion por los mismos hechos, la aplicacion de los efectos retroactivos
favorables y la prohibicion de sancionar por infracciones no tipificadas
con anterioridad al momento de su comision.



c) Un sistema de sanciones correspondiente a cada una de las
infracciones, asi como las causas o circunstancias que eximan, atenuen
0 agraven la responsabilidad del infractor y los requisitos de extincién de
esta ultima.

d) Los distintos procedimientos disciplinarios de tramitacion e
imposicion, en su caso, de sanciones.

e) El sistema de recursos contra las sanciones impuestas”.

Este precepto habilita, en consecuencia, a las federaciones deportivas a
establecer un sistema de sanciones en el que podra expresamente hacerse
constar, a través de la correspondiente norma estatutaria, la publicacién de la
sancion impuesta.

De este modo, en caso de que el deportista se integrase en la
correspondiente federacion para llevar a cabo la practica del deporte y los
estatutos de la propia federacion previesen expresamente que, en caso de
imposicion de sanciones en materia de disciplina deportiva, la adscripcion a la
federacién implicaria la aceptacion y libre asuncién por parte del deportista del
hecho de que las sanciones seran objeto de la debida publicidad, lo que
permitiria considerar el supuesto incardinado en el articulo 11.2 c¢) de la Ley
Organica 15/1999.

De todo lo sefalado hasta aqui cabe concluir que:

- Las limitaciones a la publicidad de las resoluciones
sancionadoras Unicamente se fundaran en la Ley Orgéanica
15/1999 en relacién con los datos de personas fisicas.

- Asimismo, debera garantizarse la anonimizacion de los datos
referidos a quienes no sean objeto de la sancion.

- El articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999 habilitara la
comunicacion de los datos de la sancion exclusivamente a
quienes necesiten conocerla para lograr su efectivo
cumplimiento y a los restantes participantes en la competicién,
salvo que la sancién sea de amonestacién publica, en cuyo
caso podra procederse a su publicacion.

- En los restantes supuestos y en relacion con otros destinatarios,
s6lo ser& posible la cesion de los datos en caso de que asi se
prevea en los Estatutos de la correspondiente federacion
deportiva, por aplicacién del articulo 11.2 c) de la Ley Organica
15/1999.



