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La consulta plantea si la cesion de datos de los clientes de Union
Fenosa sin su consentimiento, al Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo
consultante, dependiente de la Conselleria del Gobierno Gallego competente
en materia de vivienda, fundamentada en el articulo 54.1.h) de la Ley 4/2003,
de 29 de julio, de vivienda de Galicia, es conforme con la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal.

Con caracter general, debe indicarse que la comunicacion de datos
solicitada a la empresa Fenosa constituye, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 i) de la citada Ley Organica, una cesion de datos de caracter
personal, definida como “Toda revelacion de datos efectuada a persona distinta
del interesado”.

Tal y como determina el articulo 11.1 de la Ley Organica 15/1999, “los
datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados
a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”. Esta regla de consentimiento s6lo se vera exceptuada en los
supuestos contemplados en el articulo 11.2, entre los que cabe destacar
aguellos casos en que una norma con rango de Ley dé cobertura a la cesion.
Por ello, debera determinarse si la legislacibn que se hace constar en la
consulta permite esa transmision de datos.

El articulo 49 de la Ley 4/2003 mencionado por la consultante establece
en su nimero 1 que “Seran sancionados por los hechos constitutivos de las
infracciones administrativas a que se refieren los articulos 52, 53 y 54 de la
presente Ley las personas fisicas y juridicas que resulten responsables de los
mismos, aun a titulo de simple inobservancia.” El articulo 54.1. h) contempla
como infraccion de caracter muy grave “No destinar a domicilio habitual y
permanente o mantener deshabitadas sin causa justificada durante un plazo
superior a tres meses las viviendas de proteccion oficial, asi como aquéllas
para las que se hubiera obtenido financiacién publica (....).” Asi mismo su
articulo 59. 1 atribuye la competencia para la imposicion de sanciones a los
delegados provinciales de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas
y Vivienda. Y su numero 3 sefiala que “En defecto de procedimiento especifico,
la imposicion de sanciones estara a lo dispuesto en el procedimiento
sancionador general.” Especificando su numero 4. que “Las funciones
inspectoras con el fin de averiguar e investigar el exacto cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley corresponden al Instituto Gallego
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de la Vivienda y Suelo. Los inspectores de este organismo_desarrollardn las
tareas de inspecciéon necesarias al respecto, teniendo la consideracion de
agentes de la autoridad, gozando las actas que levanten de la presuncién de
veracidad.”

A su vez, el articulo 53. 1. establece que “Tendran la calificacion de
infracciones graves: i) La obstruccidon o la negativa a suministrar _datos o
facilitar las funciones de informacion, vigilancia o inspeccién que practique la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Galicia.”

No obstante lo anterior, es preciso recordar el denominado principio de
finalidad y proporcionalidad en el tratamiento de datos personales, recogido en
el articulo 4.1 de la Ley Orgéanica 15/1999, a cuyo tenor “Los datos de caracter
personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a
dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion con el &mbito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas
para las que se hayan obtenido”. De ello se desprende la necesidad de que el
tratamiento de un determinado dato de caracter personal, debera ser
proporcionado a la finalidad que lo motiva.

La simple remision al articulo 54.1.h) de la Ley 4/2003 de la Vivienda de
Galicia, impide fundamentar la cesion de los datos de los clientes de Fenosa
sin su consentimiento, dado que el articulado de dicha norma no prevé que se
efectlen cesiones para controlar las viviendas de proteccién oficial, si no que
regula una infraccion, pero sigue sin prever, la cesion al Instituto Galego de
Vivienda o Solo de los datos para comprobar la concurrencia o0 no de las
infracciones.

Si por el contrario la consultante justifica que a través de una norma
autonOmica con rango de Ley, tiene atribuidas las competencias de control,
sera posible la cesion de los datos solicitados sin el consentimiento de los
interesados.

En conclusion, si bien el articulo 54.1.h) invocado por la consultante en
el requerimiento de datos de los clientes de Fenosa, no contempla
especificamente la cesién de estos datos, si podemos entender que la
atribucion de competencias de control que contiene el articulo 59. 1 y 4 de la
misma norma autonémica con rango de Ley, habilita esta cesion basada en el
ejercicio de funciones de vigilancia y control de los contenidos de dicha norma,
para lo cual inviste de la condicion de autoridad publica a los inspectores de la
materia, contemplando como infraccién sancionable la obstruccion o negativa a
suministrar datos o facilitar las funciones de informacion, vigilancia o
inspeccion que practiqgue la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Galicia.

Cabe por ultimo recordar lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley
15/1999 en torno a los principios de la proteccion de datos, cuando sefala que
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“Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido
recogidos.”

Todo ello en aplicacién de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de datos de Caracter Personal,
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