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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las condiciones
para el reconocimiento de efectos profesionales a titulos de especialista
obtenidos en Estados no miembros de la Union Europea, solicitado de esta
Agencia Espafola de Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37 h) de la Ley Orgéanica, de 13 de diciembre, de Protecciéon de
datos de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por
Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, cimpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
que acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicién de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

Tal y como indica el articulo 1 del Proyecto sometido a informe su objeto
consiste en la regulacién de las condiciones para que los titulos de especialista
concedidos en Estados no miembros de la Union Europea produzcan los
mismos efectos que los obtenidos en Espafia, estableciéndose a tal efectos un
procedimiento, iniciado en todo caso a instancia del interesado, en el que sera
fundamental la intervencion del Comité de Expertos, dependiente del Ministerio
de Sanidad y Politica Social, al que se refiere el articulo 5 del Proyecto.

Dicho Comité actuara en las tres fases establecidas del procedimiento,
valorando en primer lugar los requisitos exigibles para la obtencién de la
titulacion, analizando posteriormente la documentacion aportada por el propio
solicitante e incluida en el expediente, a fin de determinar, segun el articulo 9 si
la validacion ha de quedar condicionada, en su caso, “a la evaluacién de un
periodo de ejercicio profesional” o “a la evaluacion de un periodo
complementario de formacion en la correspondiente especialidad” y verificando
finalmente la evaluaciéon resultante de los periodos a los que se ha hecho

referencia.

Dicho periodos se desarrollaran en un centro integrado en el Sistema
Nacional de Salud o concertado con él 0 en un centro privado que cuente con
una unidad asistencial de la correspondiente especialidad, tal y como se
establece expresamente en el articulo 11.2 para el ejercicio profesional en
practicas y del articulo 12.2 para la formacion complementaria. En el primer
caso, el interesado suscribira con el centro un contrato laboral por obra o
servicio determinado, en su condicion de trabajador del centro, mientras que en
el segundo el interesado tendra la consideracion de personal en formacion sin
vinculacion laboral entre el centro y aquél.

c. Jorge Juan 6 1
28001 Madrid
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

En esta fase, se elaborara, segun dispone el articulo 13, un informe por
el supervisor que concluird con la propuesta positiva 0 negativa de evaluacién
global, del que se dara traslado a la correspondiente Comunidad Autbnoma, a
fin de que por la misma se dé igualmente traslado al Ministerio de Sanidad y
Politica Social.

En caso de reconocimiento de la titulacién, el articulo 16 dispone que de
conformidad con el articulo 32.2 de la Ley 44/2003, las credenciales otorgadas
al profesional, a las que se refiere el articulo 15, “se trasladaran al Registro
Nacional de Especialistas en Ciencias de la Salud, adscrito a la Direccion
General de Universidades del Ministerio e Ciencia e Innovacion.

La tramitacion del procedimiento implicara el tratamiento de los datos del
solicitante por parte de los distintos 6érganos del Ministerio de sanidad y Politica
Social, tanto por parte de la Subdireccion General de Ordenacion Profesional
como por el Comité de Expertos, asi como su cesion a la Comunidad
Auténoma en que preste los servicios de practicas o formacién el interesado y
en definitiva al propio centro sanitario en el cual se desarrolle la actividad.
Igualmente, los datos se cederan para su inscripcion en el Registro Nacional de
Especialistas en Ciencias de la Salud, lo que implicar4 ademés el sometimiento
al régimen de publicidad de dicho Registro y la consiguiente comunicacion
publica de los datos incluidos en el mismo en los términos legalmente
establecidos.

Todos estos tratamientos y cesiones de datos deberan resultar
respetuosos con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, cuyo articulo 6.1
establece, como principio general, que “El tratamiento de los datos de caracter
personal requerira el consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la Ley
disponga otra cosa”, si bien segun el articulo 6.2 “no serd preciso el
consentimiento cuando los datos de caracter personal (...) se refieran a las
partes de un contrato o precontrato de una relacibn negocial, laboral o
administrativa y sean necesarios para su mantenimiento o cumplimiento”.

Del mismo modo, en cuanto a las cesiones, el articulo 11.1 de la Ley
Organica 15/1999 dispone que “Los datos de caracter personal objeto del
tratamiento s6lo podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de
fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del
cesionario con el previo consentimiento del interesado”, aunque no sera preciso
el consentimiento para la cesion cuando la misma esté autorizada en una Ley
(articulo 11.2 a) o “cuando el tratamiento responda a la libre y legitima
aceptacion de una relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control
implique necesariamente la conexién de dicho tratamiento con ficheros de
terceros”, si bien “en este caso la comunicacion sélo sera legitima en cuanto se
limite a la finalidad que la justifique” (articulo 11.2 c).

A fin de dar cumplimiento a estas previsiones, el formulario de solicitud
incluido en el Anexo | del Proyecto se remite al apartado 1.4 de sus
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instrucciones para hacer referencia a la politica de proteccidon de datos. Dichas
instrucciones incluyen en sus ultimos parrafos, y no en el citado apartado, una
clausula de proteccién de datos en que se informa al interesado de que “los
datos personales que figuren en la solicitud seran tratados con el Unico fin de
poder gestionarlos adecuadamente”, haciéndose igualmente referencia al
régimen del registro Nacional previsto en el articulo 32.2 de la Ley 44/2003.
Igualmente se sefala el lugar en el que sera posible el ejercicio de los
derechos y se afade que “a través de la presentacidn de la solicitud se
entendera que el interesado esta dando su consentimiento expreso para la
cesion de datos en los términos indicados. A tal efecto, la presentacion de la
solicitud implica el expreso consentimiento para la cesion de los datos en los
términos expresados en el parrafo anterior, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 11.1 de la citada Ley Organica 15/1999”. En consecuencia, el Proyecto
opta por una férmula de consentimiento expreso para las cesiones de datos, si
bien en ninglin momento se especifican las mismas.

Dicho esto, y entrando a analizar los tratamientos y cesiones objeto de
regulacion, el tratamiento de los datos por parte de los 6rganos integrados en el
Ministerio de Sanidad y Politica Social se encontraria fundado en la propia
solicitud formulada por el interesado mediante la cual se solicita el
reconocimiento de los efectos profesionales de su titulo, obtenido en un Estado
no miembro de la Uniébn Europea, por lo que es la propia voluntad del
interesado la que implica el tratamiento de sus datos de caracter personal.

Del mismo modo, la comunicacion de los datos al centro en que se
desarrollen las actividades de practicas y formacion constituye un requisito
necesario para la obtencion de la acreditacidon solicitada, de tal modo que es
posible considerar que la comunicacibn de datos a dicho centro, y a la
Comunidad Auténoma en cuyo sistema sanitario se integre aquél, de la
informacién concerniente al solicitante se encuentra amparada por el articulo
11.2 c¢) de la Ley Orgéanica 15/1999, sin que sea necesario, a diferencia de lo
que se desprende de la clausula incluida en el Proyecto, la obtencion del
consentimiento del interesado para que dicha cesion pudiera tener lugar.

Podria considerarse que la solicitud del consentimiento del interesado no
hace sino reforzar la licitud del tratamiento de los datos llevado a cabo por los
destinatarios y de la cesion de los datos efectuada por el Ministerio de sanidad
y Politica Social. Sin embargo, debe recordarse que el régimen previsto para el
tratamiento de los datos segun el mismo se legitime en el consentimiento del
interesado 0 en la existencia de una relacion juridica cuyo desarrollo impone
dicha cesion difiere, al menos, en el hecho de la revocabilidad del
consentimiento prestado, puesto que si bien el consentimiento es revocable por
el afectado, en caso de que la cesidn sea precisa para el desarrollo de la
relacion juridica no tiene tal caracter a menos que se resuelva dicha relacion.

En este caso, el interesado no podra revocar el consentimiento
supuestamente prestado para la comunicacion de sus datos a menos que
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resuelva retirar la solicitud formulada, lo que no hace sino poner de manifiesto
que dicho consentimiento no puede exigirse en este supuesto, dado que la
cesidbn es consecuencia de la solicitud formulada, medie o no un
consentimiento adicional del afectado.

En cuanto a la publicacion prevista en la Ley 44/2003, su articulo 32.2
dispone en su parrafo primero que “en el Registro Nacional de Especialistas en
Ciencias de la Salud se inscribirdn todos los profesionales que obtengan un
titulo de especialista, asi como a quienes vean homologado o reconocido un
titulo obtenido en el extranjero”, disponiendo el ultimo parrafo de dicho precepto
que “los indicados registros tendran caracter publico en lo relativo a la identidad
de los interesados, al titulo o diploma que ostentan y a las fechas de su
obtencion, reconocimiento u homologacion”.

Ademas, segun el articulo 32.4 “los registros a los que se refiere este
articulo se gestionaran por el Ministerio de Sanidad y Consumo, salvo el
previsto en el primer parrafo del apartado 2, que se gestionara por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, y se integraran en el Sistema de Informacion
Sanitaria del Sistema Nacional de Salud, que hard publicos los datos
agregados e integrados de los mismos, asi como los que resulten de su
tratamiento estadistico, de acuerdo con los principios generales que se
establezcan por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud”.

En consecuencia, la inscripcion en el Registro es consecuencia directa
de la obtencion del titulo de especialista, viniendo impuesta por el precepto
citado, que igualmente dispone un régimen de publicidad del mismo en la
extension fijada en el dltimo péarrafo del articulo 32.2 de la Ley 44/2003. Por
todo ello, la cesién de los datos al Registro y su publicidad se encontraran
amparadas por los articulos 6.1 y 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999, en
relacion con el precepto citado, no siendo tampoco precisa la obtencion del
consentimiento del afectado.

Todo lo que se ha venido indicando afecta sustancialmente a la clausula
contenida en el Anexo | del Proyecto, que debera ser modificada, a fin de
ajustar su contenido a lo que ha venido indicandose.

Ademas, debe sefalarse que el articulo 5.1 a) de la Ley Organica
15/1999 impone la obligacion de informar al interesado acerca de “la existencia
de un fichero o tratamiento de datos de caracter personal, de la finalidad de la
recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion”, lo que no se hace
efectivo a través de la clausula indicada, dado que la misma no se refiere al
fichero al que se incorporardn los datos ni a las cesiones de datos que
realmente seran llevadas a cabo, lo que resulta preciso a fin de delimitar los
cesionarios de los datos. En este sentido, debe recordarse que si bien la
clausula solicita un consentimiento del interesado para la cesion de sus datos
se remite al “parrafo anterior” relativo al ejercicio de los derechos del
interesado, siendo asi que tampoco el primer parrafo de la clausula especifica
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en modo alguno las cesiones de datos que se llevaran a cabo, salvo las que

traen su causa

Por tan

del articulo 32.2 de la Ley 44/2003.

to, seria preciso informar al interesado de los siguientes

aspectos, actualmente no incluidos en la clausula informativa:
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De la existencia de un fichero al que se incorporaran lo datos de
la solicitud.

De las cesiones de sus datos que se produzcan, en su caso, a
los centros en que se lleve a cabo la actividad de practicas o
formacion y a las Comunidades Autbnomas en cuyo sistema
sanitario se integren dichos centros.

En relacion con dicha cesion, deberia suprimirse el parrafo
tercero de la clausula, en cuanto que lo que debera hacerse en
la misma es informar de forma clara y detallada de las cesiones
de datos y no recabar el consentimiento del interesado en los
términos a los que se ha hecho referencia con anterioridad.

Ademas, conforme a la letra c) del articulo 5.1 de la Ley
15/1999, deberd informarse al interesado de las consecuencias
de no aportar los datos que el propio formulario exige con
caracter obligatorio.



