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La consulta plantea si resulta conforme a la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD) y a su
Reglamento de desarrollo, Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, hacer
publica la relacién de propietarios que tengan pendientes de pago cuotas
vencidas en la convocatoria a la junta general de la comunidad de propietarios
y la del acta de la citada junta en el tablén de anuncios de la comunidad por
una parte, y por otra, si la forma en que se efectla la convocatoria, mediante la
entrega de la misma a cada propietario en sobre abierto a través del empleado
de mantenimiento o control de dicha comunidad, es ajustada a dichas normas
de proteccion de datos.

La primera cuestion planteada ha sido reiteradamente analizada por
esta AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS en diversos
informes, entre los que cabe citar el de fecha de 12 de septiembre de 2008,
que sefala:

“La publicacion en el tablén de avisos de la Comunidad de una relacion
de propietarios que no se encuentran al corriente en pago de sus cuotas
implicard una cesion de datos de caracter personal, definida por el articulo 3.i)
de la Ley 15/1999, como “toda revelacién de datos realizada a una persona
distinta del interesado”.

Por otro lado, el articulo 5. 1 f) del Real Decreto 1720/2007, considera
datos de caracter personal a “Cualquier informacion numeérica, alfabética,
grafica, fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables.”

En relacion con la cesion o comunicacion de datos, el articulo 11.1 de la
LOPD dispone que “los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo
podrdn ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del
cesionario con el previo consentimiento del interesado”, si bien sera posible la
cesion inconsentida de los datos en caso de que la misma se encuentre
fundamentada en lo establecido por una norma con rango de Ley (articulo
11.2.a).

En este sentido entre las obligaciones impuestas por la Ley de
Propiedad Horizontal (en los términos previstos tras su reforma, operada por la
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Ley 8/1999, de 6 de abril), en su objetivo de lograr que las comunidades de
propietarios puedan legitimamente cobrar lo que les adeudan los copropietarios
integrantes de las mismas, se encuentra la de dar publicidad a través de la
convocatoria de la Junta de propietarios de aquellos que no se encuentren al
corriente en el pago de todas las deudas vencidas con la comunidad. Asi el
articulo 16.2 de la citada Ley respecto a la convocatoria de la Junta establece,
“La convocatoria contendra una relacion de los propietarios que no estén al
corriente en el pago de las deudas vencidas a la comunidad y advertira de la
privacion del derecho de voto si se dan los supuestos previstos en el articulo
15.2”, lo que conlleva necesariamente el conocimiento de aquellos propietarios
deudores, sin necesidad de recabar el consentimiento de los mismos, por el
resto de los copropietarios.

Entre las obligaciones de cada propietario, el articulo 9.1 h) de la vigente
Ley 49/1960 de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, establece la
consistente en:

“Comunicar a quien ejerza las funciones de secretario de la comunidad,
por cualquier medio que permita tener constancia de su recepcion, el domicilio
en Espana a efectos de citaciones y notificaciones de toda indole relacionadas
con la comunidad. En defecto de esta comunicacion se tendrd por domicilio
para citaciones y notificaciones el piso o local perteneciente a la comunidad,
surtiendo plenos efectos juridicos las entregadas al ocupante del mismo.

Si intentada una citacion o notificacion al propietario fuese imposible
practicarla en el lugar prevenido en el parrafo anterior, se entendera realizada
mediante la colocacion de la comunicacion correspondiente en el tablon de
anuncios de la comunidad, o en lugar visible de uso general habilitado al
efecto, con diligencia expresiva de la fecha y motivos por los que se procede a
esta forma de notificacion, firmada por quien ejerza las funciones de secretario
de la comunidad, con el visto bueno del presidente. La notificacion practicada
de esta forma producird plenos efectos juridicos en el plazo de tres dias
naturales”.

En consecuencia, siempre que la publicacion obedezca al hecho de la
Convocatoria de la Junta, en la que deben figurar los datos a los que se refiere
el articulo 16.2 de la Ley de Propiedad Horizontal, y no haya podido ser
notificada a alguno de los propietarios por el procedimiento que acaba de
describirse, la cesién que implica la publicacion de la Convocatoria en el tablén
de anuncios se encontrard amparada por el articulo 11.2.a) de la Ley Organica
15/1999.”
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Fuera del supuesto mencionado y que asi prevé la Ley de Propiedad
Horizontal, no se permite comunicar ni en los tablones de anuncios ni en otros
lugares visibles, datos que permitan identificar a un propietario.

A su vez, el articulo 19 3. de la Ley de Propiedad Horizontal sefiala que
“(....) El acta de las reuniones se remitira a los propietarios de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo 9.”

El hecho de que, como plantea la consultante, al tablén de anuncios de
la comunidad puedan acceder terceras personas que puedan entrar en el
edificio debe entenderse contemplado en la habilitacion legal a la comunicacion
de datos en los términos sefialados, que regula el articulo 9 1.h) citado cuando
habla de lugar visible de uso general, siempre y cuando su colocacion no
comporte una comunicacién desproporcionada, inadecuada e innecesaria a
terceras personas no copropietarias, en relacion con la finalidad para la que
estéa prevista dicha comunicacion.

En todo caso, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4.1 de la Ley
Organica, “Los datos de caracter personal solo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”,
afadiendo el apartado 2 del mencionado articulo 4 que “Los datos de caracter
personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles
con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”. Por ello, los datos
sélo podran utilizarse con la finalidad de conocer la documentacion necesaria
para la asistencia a la Junta, y no para ninguna otra.”

En relacion con la segunda cuestion de consulta, referida a si la forma
de llevarse a cabo la entrega de las convocatorias a cada propietario en sobre
abierto por un empleado de la comunidad, constituye una cesion de datos en
los términos referidos del articulo 3 i) de la LOPD, entendemos que no
constituye en si misma una comunicacion de datos a terceros distintos de los
afectados, por cuanto no puede presumirse una conducta contraria a la buena
fe en el cumplimiento de sus obligaciones laborales por parte de estos
empleados, como seria un acceso no permitido al contenido de los sobres,
salvo constatacion de tal circunstancia, y que, desde la éptica de la proteccion
de datos de caracter personal dicha forma de entrega de las convocatorias
afectaria al deber de cumplimiento por el responsable del tratamiento de los
datos (la propia comunidad de propietarios) de las debidas medidas de
seguridad a que viene obligado en aplicacion del articulo 9 de la LOPD que
sefala: “Seguridad de los datos.-1 El responsable del fichero, y, en su caso, el
encargado del tratamiento deberan adoptar las medidas de indole técnica y
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organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter
personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento 0 acceso no autorizado,
habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos
almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la accion
humana o del medio fisico o natural.

2.-No se registraran datos de caracter personal en ficheros que no
retnan las condiciones que se determinen por via reglamentaria con respecto a
su integridad y seguridad y a las de los centros de tratamiento, locales,
equipos, sistemas y programas.”

Las medidas de seguridad se encuentran reguladas en el Titulo VIII del
Real Decreto 1720/2007, que lleva por rubrica “De las medidas de seguridad
en el tratamiento de datos de caracter personal” y el Capitulo | dedicado a las
Disposiciones generales se contemplan el alcance, los niveles de seguridad y
la aplicacion de los mismos. Asi el articulo 79 establece que “Los responsables
de los tratamientos o los ficheros y los encargados del tratamiento deberan
implantar las medidas de seguridad con arreglo a lo dispuesto en este Titulo,
con independencia de cual sea su sistema de tratamiento.” Por otro lado el
articulo 80 determina que “Las medidas de seguridad exigibles a los ficheros y
tratamientos se clasifican en tres niveles: basico, medio y alto.”, y por ultimo el
articulo 81 regula la aplicacion de los niveles de seguridad, estableciendo que:

“1l. Todos los ficheros o tratamientos de datos de caracter personal
deberan adoptar las medidas de seguridad calificadas de nivel basico.

2.(....)"

En virtud de lo expuesto, podemos concluir que las medidas de
seguridad que debe de adoptar el responsable, dependeréa del tipo de datos al
gue esté vinculado el fichero o el tratamiento, y que en tanto no dispone o trata
datos de salud, de ideologia, afiliacion sindical, religion, creencias, u origen
racial, debera de adoptar medidas de seqguridad de nivel basico, reguladas en
los articulos 89 a 94, en cuanto en el caso presente se esta produciendo un
tratamiento automatizado de datos de caracter personal.

De modo que, el responsable del fichero de datos deberia hacer la
entrega de las convocatorias a la Junta de Propietarios en sobre cerrado,
impidiendo esta formula la pérdida, alteracion fisica, o accesos no autorizados
a los datos personales contenidos en su interior por terceras personas, sin
perjuicio de lo sefialado anteriormente respecto de la publicaciéon en el tablén
de anuncios de la comunidad de propietarios.

No obstante, el consultante adjunta las normas o estatutos de la propia
comunidad de propietarios establecidas para fijar las normas de régimen
interior que obligardn también a todos los titulares (articulo 6 de la Ley de
Propiedad Horizontal y 50 de dichas normas)), en cuyo articulo 34 se regula la
forma en que el Presidente hara la convocatoria de la Junta General
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estableciendo expresamente que “Las citaciones seran cursadas por_correo
certificado _al domicilio que hubiere designado cada propietario”, notificacion
qgue de no poder hacerse en este lugar, se entendera realizada en la forma
sefialada anteriormente por el articulo 9.1 h) de la Ley 49/1960 de 21 de julio,
de Propiedad Horizontal.

Por ultimo es preciso recordar que el incumplimiento de las medidas de
seguridad aparece recogido como infraccion en el articulo 43 de la LOPD.

Todo ello en aplicacién de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de datos de Caracter Personal.
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