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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Real decreto por el que se aprueba el Reglamento de
los Archivos Judiciales Militares, solicitado de esta Agencia Espafola de
Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de
la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicibn de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

Dicho esto, la norma sometida a informe tiene por objeto la regulacion de
los archivos judiciales, estableciendo el régimen de conservacién y custodia de
los documentos judiciales militares, asi como el acceso a los mismos. A tal
efecto, se establece un sistema de archivos formado, conforme al articulo 6,
por los archivos judiciales militares de gestion, existentes en todos los érganos
de la jurisdiccién militar, y los archivos judiciales militares territoriales y central,
integrados respectivamente en los Tribunales Militares Territoriales y en el
Tribunal Militar Central.

El sistema regulado por el Proyecto prevé igualmente la transferencia de
los documentos judiciales militares desde los archivos militares de gestion a los
territoriales o al central en los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del
articulo 7, asi como el régimen de valoracion y procedimientos de transferencia
posteriores desde dichos archivos, previo analisis por parte de las Comisiones
Calificadoras, Territoriales y Central, a las que se refiere el articulo 16.

De este modo, se establece para el ambito de la jurisdiccion militar un
sistema de archivo y documentacién similar al previsto para los restantes
organos jurisdiccionales por el Real decreto 937/2003, de 18 de julio, cuyas
disposiciones son en gran medida reproducidas por el Proyecto sometido a
informe, tanto en lo referido a la estructura de los archivos judiciales como en lo
qgue afecta al régimen de conservacion, acceso y expurgo de la documentacion
judicial.

El citado Real decreto 937/2003 fue sometido en fase de Proyecto a
informe de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, emitiéndose por la
misma informe de fecha 30 de mayo de 2003, copia del cual se adjunta al
presente informe sin perjuicio de la expresa referencia que en él se hara a
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algunas de las cuestiones que alli fueron analizadas, cuyas conclusiones, con
caracter general deberian ser igualmente tomadas en consideracion en el
Proyecto ahora analizado.

En particular, como se ha indicado, el sistema se estructura en torno a la
existencia en cada o6rgano judicial del los archivos judiciales militares de
gestion, siendo los datos transmitidos desde dichos ficheros, una vez
transcurridos cinco afios desde la incoacion del procedimiento, cuando no
estuvieran pendientes de actuacion procesal alguna o un afio desde su
completa conclusién, incluyendo la ejecucion de la misma, a los ficheros
Territoriales o Central.

Este modelo coincide con el establecido en el Real decreto 937/2003,
que establece en su articulo 5 un procedimiento similar de comunicacién entre
los distintos archivos judiciales. Por ello, debe traerse a colacién lo indicado en
el apartado V del informe elaborado en aquel momento por esta Agencia, en
gue se indicaba lo siguiente:

“Otra cuestién a resolver, atendido el texto de la norma sometida a
informe es la de la naturaleza de las transmisiones de la documentacion
judicial que se produciran una vez cumplidos los plazos de conservacion
de la misma en el Archivo Judicial de Gestion. De este modo, cumplidos
los plazos de cinco afios desde la incoacion de los asuntos que no estén
pendientes de actuacion procesal alguna o un afio desde la firmeza de la
sentencia que en su caso hubiera recaido, la documentacién relacionada
con los correspondientes procedimientos deberd ser remitida a los
Archivos Judiciales Territoriales o al Archivo Judicial Central.

Siguiendo una coherencia con la argumentacion anteriormente sefialada,
gue parte de considerar como responsable de cada uno de los Archivos
Judiciales de Gestion al propio Organo Jurisdiccional ante el que se
tramite el correspondiente procedimiento, cabria considerar que los
Organos responsables de la custodia de los Archivos Territoriales y
Central tendrian frente a aquél la consideracion de encargado del
tratamiento, definido por el articulo 3 g) de la Ley Organica 15/1999
como “La persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio o cualquier
otro organismo que, solo o conjuntamente con otros, trate datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento”.

En efecto, la funcion de los citados archivos seria la de proceder a la
custodia de la documentacion judicial por cuenta del Organo
Jurisdiccional ante el cual se generd. Abona esta tesis el hecho de que
el articulo 12.1 del Proyecto recuerda que ‘la documentacion judicial
conservada en los Archivos Judiciales Territoriales y en el Central estara
en todo momento a disposicidon del 6rgano judicial al gue pertenezca’,
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previendo ademas el articulo 12.3 /a posibilidad de revisién “por el Juez
o Presidente del Organo al que corresponda la documentacién” de /a
denegacién de acceso que efectuase el Secretario encargado del
Archivo Territorial o del Central correspondiente.

Sentada asi la consideracion del Archivo Territorial o Central como
encargados del tratamiento, cuya funcién serd la de almacenamiento de
los expedientes judiciales que por sus circunstancias no deban
permanecer en la Sede del Organo jurisdiccional donde se crearon, sera
preciso que la norma sometida a informe establezca al menos
minimamente los requisitos establecidos por el articulo 12 de la Ley
Organica 15/1999, que han de regir el vinculo juridico entre el
responsable y el encargado del tratamiento.

A tal efecto, si bien no sera precisa la existencia de contrato escrito entre
ambos, dado que la relacion operara directamente de lo establecido en
el propio Real Decreto, si serd necesario afiadir un nuevo apartado que
incluya esos requisitos minimos exigidos por el articulo 12.

Por este motivo, se propone la adicion de un nuevo apartado 4 al articulo
13 del Proyecto, con el siguiente tenor:

“4.- Quienes en virtud de lo establecido en el presente Real Decreto
tengan atribuida la ordenacién, custodia y conservacion de los
Archivos Judiciales Administrativos y Central trataran la
informacion contenida en la documentacién judicial remitida a
dichos archivos exclusivamente con la finalidad de almacenamiento
de la documentacion judicial y el cumplimiento de lo establecido en
las Leyes, sin destinar los datos a ninguna otra finalidad distinta.
Los datos Unicamente podran ser transmitidos, en su caso, a las
Juntas de Expurgo en los supuestos y mediante el procedimiento
establecido en el articulo 15 0 a quienes tuvieran derecho a acceder
a los mismos de conformidad con lo establecido en el articulo 235
de la Ley Organica 1/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y el
apartado 3 del articulo 12 del presente Real decreto.

En lo demas, la relacion entre los Organos a los que corresponda la
llevanza de los Archivos Judiciales de Gestién y los Archivos
Judiciales Territoriales y Central se regira por lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, si bien no sera necesaria

”

la existencia de contrato escrito”,

Pues bien, teniendo en cuenta lo que entonces se propuso, cabra
considerar que la funcidén de los archivos territoriales y central sera igualmente
en este caso la de un encargado del tratamiento que actuara por cuenta del
responsable del fichero de gestion.
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El Real Decreto 937/2003 incorporo exclusivamente el primer parrafo del
texto propuesto en su dia por esta Agencia, que igualmente se contiene en el
articulo 15.4 del Proyecto sometido a informe. Sin embargo, a fin de garantizar
la seguridad juridica en la determinacion de la posicion juridica de cada 6rgano
responsable del correspondiente archivo en los términos previstos en la Ley
Organica 15/1999 y de establecer mecanismos que eviten el necesario
cumplimiento de los requisitos formales previstos en el articulo 12 de la Ley
Organica, se considera necesario que el Proyecto incorpore igualmente la
segunda de las previsiones que contenia la propuesta emitida en su dia por
esta Agencia, por lo que seria necesario afiadir un parrafo segundo al articulo
15.4 del Proyecto, en que se indicase que:

“En lo demas, la relacion entre los Organos a los que corresponda
la llevanza de los Archivos Judiciales de Gestion y los Archivos
Judiciales Territoriales y Central en lo que se refiere al tratamiento de
datos de caracter personal se regira por lo establecido en el articulo 12 de
la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, si bien no sera necesaria la
existencia de contrato escrito.”

Por otra parte, el articulo 9 del Proyecto, bajo la rubrica “acceso a la
documentacion del Archivo Judicial Militar de Gestion”, establece un régimen
de acceso a los documentos del archivo, tanto por quienes fueron parte en el
proceso como por otros terceros que acrediten un interés legitimo, en los
términos prevenidos por el articulo 235 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio
del poder judicial.

Respecto de los primeros, el interesado Unicamente vera limitado su
derecho de acceso “en los supuestos previstos en la legislacion vigente”.

Este precepto debe ponerse en conexion con lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y, en
particular, con el articulo 30.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, aprobado por Real decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, segun el
cual “podra también denegarse el acceso en los supuestos en que asi lo
prevea una Ley o una norma de derecho comunitario de aplicacion directa o
cuando éstas impidan al responsable del tratamiento revelar a los afectados el
tratamiento de los datos a los que se refiera el acceso”.

Tomando esta prevision en cuenta, seria deseable que la redaccién del
articulo 9.3 del Proyecto se ajustase a la misma, reemplazando el término
“legislacién vigente” por “en los supuestos en que asi lo prevea una Ley”.

En cuanto al acceso a los documentos por terceros interesados que no
hubieran sido parte en el proceso, el articulo 9.4 limita el mismo a los
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supuestos habilitados por el articulo 11 de la Ley Organica 15/1999, en cuanto
gue exige el consentimiento del interesado o la concurrencia de uno de los
casos previstos en el articulo 11.2 de la misma, siendo tal prevision plenamente
congruente con las normas de proteccién de datos de caracter personal.

Por su parte, el apartado 5 de este precepto establece un procedimiento
de revision de la denegacion del acceso solicitado, referido tanto a los
supuestos de ejercicio del derecho de acceso por el interesado como a los que
en la practica implican la cesion de datos del expediente a terceros, sujetos al
régimen del articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999.

Sin perjuicio de la utilidad practica del uso de esta via de recurso en el
caso de denegacion del ejercicio del derecho de acceso, deberia tenerse en
cuenta que el articulo 18.2 de la Ley Orgénica 15/1999 dispone que ‘el
interesado al que se deniegue, total o parcialmente, el ejercicio de los derechos
de oposicion, acceso, rectificacion o cancelacion, podra ponerlo en
conocimiento de la Agencia de Proteccion de Datos o, en su caso, del
Organismo competente de cada Comunidad Autbnoma, que debera asegurarse
de la procedencia o improcedencia de la denegacion”.

Por este motivo, seria necesario completar el precepto al que ahora se
esta haciendo referencia, afiadiendo un parrafo segundo al articulo 9.5 en que
se indique que “Lo dispuesto en el péarrafo anterior se entendera sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre”.

Esta misma regla deberia ser tenida en cuenta en el régimen establecido
en el articulo 14.4 del Proyecto para los Archivos Judiciales Militares Territorial
y Central.

Por dltimo, y sin perjuicio de contenerse una prevision semejante en
relacion con la devolucion o acceso a los documentos aportados a los que se
refiere el articulo 17, seria conveniente que el propio articulo 9 del Proyecto
incorporase una prevision que aclarase las limitaciones al acceso a los datos
de terceros derivados de la aplicacion de la legislacion vigente en materia de
Patrimonio Historico.

Por ello, se propone la inclusién en el articulo 9 de un apartado, similar
al establecido en el articulo 7.3 del Real decreto 937/2003 y en el articulo 17.5
del Proyecto sometido a informe, en que se indique que “En todo caso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.1.c) de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espafiol, los documentos que puedan
afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su
vida privada y familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente
consultados sin que medie consentimiento expreso de los afectados o
hasta que haya transcurrido un plazo de 25 afios desde su muerte, si su
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fecha es conocida o, en otro caso, de 50 afios a partir de la fecha de los
documentos”.

v

El Capitulo Il establece una serie de previsiones referidas a la
conservacion y posterior destino de los documentos incluidos en los archivos
territoriales y central, regulando el articulo 16 un proceso de valoracién, que
correspondera a las Comisiones Calificadoras de Archivos Judiciales Militares
territoriales y central, que evaluaran los documentos, decidiendo acerca de su
devolucion a los interesados en el proceso y remitiendo posteriormente las
propuestas correspondientes de eliminacion o transferencia de los documentos
al Archivo Historico Militar.

En relacién con la actuacion de las citadas comisiones deberia tenerse
en cuenta lo que ya indic6 esta Agencia en relacion con las Juntas de Espurgo
al elaborar su informe al entonces Proyecto de Real decreto 937/2003, en el
sentido de que las mismas actuaban por cuenta del 6rgano responsable del
archivo de gestion, y que su actuacion deberia quedar sujeta a lo dispuesto en
la Ley Orgéanica 15/1999 vy, en particular, a su articulo 12, para lo que seria
conveniente incorporar un apartado 3 al articulo 16 del Proyecto en que se
indicase que “Las Comisiones Calificadoras trataran la informacion
contenida en la documentacién judicial remitida a las mismas
exclusivamente con las finalidades a las que se refiere el apartado
anterior y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre”.

También en relacion con las previsiones de este Capitulo, el articulo 17
regula el régimen de recuperacion o consulta de los documentos, estableciendo
en cuanto a ésta Ultima, la posibilidad de los terceros que acrediten un interés
legitimo de obtener certificacién o testimonio de los mencionados documentos.

A nuestro juicio seria preciso que las limitaciones al acceso a los
documentos, y en consecuencia a la obtencibn de los testimonios o
certificaciones de los mismos Unicamente fuera posibles con el alcance y
extensién a los que se refiere el propio Proyecto en su articulo 9; es decir,
cuando se encontrasen amparadas por el articulo 11 de la Ley Organica
15/1999.

El Proyecto, ciertamente, contiene una previsidn especifica en relacién
con el acceso a los datos en los términos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espariol, respecto de la que ya se ha propuesto
su incorporacion al articulo 9 del Proyecto. No obstante, seria preciso que el
articulo 17 recordase que el acceso a la informacién Unicamente serd posible
en caso de que concurran los requisitos a los que se refiere el articulo 9.4 del
Proyecto.
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Por ello, se propone que en el articulo 17 se sefiale que el acceso a
los documentos por quienes no hubieran sido parte en el proceso y la
consecuente obtencidn del testimonio o certificacién a los que se refieren
el articulo 17.3 sélo sera posible en los supuestos previstos en el articulo
9.4 del propio Reglamento.

\Y,

En lo demas se considera que el Proyecto ha incorporado las
aclaraciones que fueron apuntadas en su dia por parte de esta Agencia al
analizar el entonces Proyecto de Real Decreto 937/2003, por lo que se
considera que el Proyecto resulta conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica
15/1999.
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