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La consulta plantea, si resulta conforme con la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter Personal la comunicacion
de determinados datos por parte de la Comunidad de Regantes a la
Confederacién Hidrogréfica del Duero y viceversa.

Como cuestidon previa, conviene recordar que el supuesto sometido a
Informe constituye una cesién de datos de caracter personal, definido en el
articulo 3 j) de la Ley Orgénica como “Toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado.”

La cesion debe sujetarse al régimen general de comunicacion de datos
de caracter personal que segun dispone el articulo 11.1 de la citada Ley
Organica, “los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el
previo consentimiento del interesado”. Esta disposicion se ve complementada
en el supuesto que ahora nos ocupa por lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la
Ley Organica, del cual se desprende que sera posible la cesién cuando una
Ley lo permita.

En primer lugar analizaremos la naturaleza juridica que tiene tanto la
Confederacién hidrografica y la Comunidad de regantes, para lo cual,
tendremos en cuenta lo dispuesto en los articulos del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.

El articulo 22 de la citada Ley analiza la naturaleza y régimen juridico de
los organismos de cuenca, sefialando que “1. Los organismos de cuenca, con
la denominacion de confederaciones Hidrograficas, son organismos autbnomos
de los previstos en el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
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Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
adscritos, a efectos administrativos, al Ministerio de Medio Ambiente”

Por otro lado el articulo 82 regula la naturaleza y régimen juridico de las
comunidades de usuarios, disponiendo que “1. Las comunidades de usuarios
tienen el caracter de corporaciones de derecho publico, adscritas al Organismo
de cuenca, que velara por el cumplimiento de sus estatutos u ordenanzas y por
el buen orden del aprovechamiento. Actuardn conforme a los procedimientos
establecidos en la presente Ley, en sus reglamentos y en sus estatutos y
ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.”

En definitiva, nos encontramos en presencia de dos organismos
publicos, por lo que si la cesidn se realizara en el presente supuesto entre dos
organos de la Administracion Publica, la Confederacién hidrogréfica del Duero
y las Comunidades de Regantes, debe analizarse si procede la aplicacion del
articulo 21.1 de la LO 15/1999 segun el cual “Los datos de caracter personal
recogidos o elaborados por las Administraciones publicas para el desempefio
de sus atribuciones no serdn comunicados a otras Administraciones publicas
para el ejercicio de competencias diferentes o de competencias que versen
sobre materias distintas, salvo, cuando la comunicacion tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos.” Y en su numero 4 sefiala que “En los supuestos previstos en los
apartados 1 y 2 del presente articulo no sera necesario el consentimiento del
afectado a que se refiere el articulo 11 de la presente Ley.”

Lo decisivo es la prohibicién expresa de que los datos se comuniquen
para el ejercicio de competencias diferentes o de competencias que versen
sobre materias distintas a aquellas que motivaron la recogida de los datos, de
modo que para que pueda procederse a la cesion descrita en la consulta sin el
consentimiento de los interesados, la peticion de datos formulada por la
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Confederacion hidrogréfica deberia determinar con claridad que los datos se
solicitan para el ejercicio de competencias sobre la misma materia.

Debe recordarse, al tratar de este articulo que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 292/2000, de 30 de noviembre ha declarado contrario a la
Constitucion y nula la prevision que contenia el articulo 21.1 de la Ley 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal, segun la cual
la cesion entre Administraciones Publicas resultaba posible cuando la
comunicacion hubiere sido prevista por las Disposiciones de creacion del
fichero o por Disposicion de superior rango que regule su uso, por cuanto viene
a considerar que la reserva de Ley prevista con caracter general por la Ley
Organica 15/1999 para la cesion de datos de caracter personal ha de
considerarse igualmente predicable en los supuestos de cesién de datos entre
Administraciones Publicas, siendo contraria a la Constitucion la posibilidad de
habilitar dicha cesidén con base en una norma de rango reglamentario.

De este modo, la citada Sentencia considera que, en caso de que una
norma con rango de Ley no dé cobertura a una cesién entre Administraciones
Pdblicas, la misma solo podra tener lugar como consecuencia del ejercicio por
cedente y cesionaria de unas mismas competencias.

Una vez delimitado, los criterios para poder considerar aplicable el
articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, podemos destacar que segun el
contenido de la consulta y lo dispuesto en la propia Ley de Aguas, no plantea
grandes dudas el considerar que los datos de los usuarios constituidos en
comunidad de regantes, sean cedidos a la confederacién hidrogréfica para
recaudar el correspondiente canon.

La regulacion del canon aparece en el articulo 114, donde sefiala que “1.
Los beneficiados por las obras de regulacién de las aguas superficiales o
subterraneas, financiadas total o parcialmente con cargo al Estado, satisfaran
un canon de regulacién destinado a compensar los costes de la inversion que
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soporte la Administracion estatal y atender los gastos de explotacion vy
conservacion de tales obras.”

Ademas el articulo 115 de la ya citada Ley de Aguas dispone en su
apartado tercero que “El pago de las exacciones previstas en la presente Ley,
cuando los obligados a ello estén agrupados en una comunidad de usuarios u
organizacion representativa de los mismos, se podra realizar a traves de tales
comunidades o entidades, que quedan facultadas a tal fin para llevar a cabo la
recaudacion correspondiente, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.”

Por todo lo expuesto, entendemos que la cesion de los datos por parte
de la Comunidad de regantes a la confederacion hidrogréafica se efectda en el
ambito de las mismas competencias, satisfacer el correspondiente canon, por
los beneficios obtenidos de las obras y es la propia ley de aguas la que autoriza
gue el pago del canon se efectle a través de la propia comunidad de regantes.

Ademas el Reglamento del Dominio Publico hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 abril, prevé en su articulo 311 que “Una vez
aprobados los canones de regulacion y las tarifas de utilizacién de agua, el
Organismo de cuenca formulara las correspondientes liquidaciones y las
notificara a los interesados en la forma prevista en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

A los sujetos de la tarifa de utilizacion del agua se les incluird en la
liquidacion anual el importe del canon de regulacion que les correspondiera.

El Organismo _de cuenca podra exigir el pago directamente a los

obligados o, si asi lo decidiere, a través de las Comunidades de Usuarios o de
cualquier otro Organismo representativo de los mismos.”
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En conclusién, la cesiones previstas entre ambos organismos se
encuentran amparadas en el articulo 21.1 de la Ley Organica 15/1999 en caso
de que la los datos se utilicen Unica y exclusivamente para las finalidades
vinculadas con el ejercicio de potestades de derecho publico y se incorporen a
los ficheros de de los que sea responsable cada entidad. En caso contrario, la
utilizacién de los datos resultaria contraria a lo dispuesto en el articulo 4.2 de la
Ley Organica 15/1999, a cuyo tenor “los datos de caracter personal objeto de
tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas para
las que los datos hubieran sido recogidos”.
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