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La consulta plantea, varias cuestiones, planteando en primer lugar si las
actas levantadas en la comprobacion de unos hechos denunciados, al amparo
de la Ley 1/2007 de 16 de marzo sobre las normas reguladoras de la
contaminacion acustica de las llles Balears, pueden comunicarselas al
denunciante.

En primer lugar es preciso definir que se entiende por cesion o
comunicacion de datos personales. Con caracter general, debe indicarse que la
comunicacion de datos a la que se refiere la consulta constituye, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999, una cesion de datos de
caracter personal, definida como “Toda revelacion de datos efectuada a
persona distinta del interesado”.

Por su parte, el articulo 11.1 de la Ley Organica establece que “los datos
de caracter personal objeto del tratamiento s6lo podran ser comunicados a un
tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”, quedando exceptuado el consentimiento en aquellos casos en
que asi lo prevea una Ley.

En este sentido, el articulo 31 de la Ley 30/1992 delimita juridicamente el
concepto de interesado en el procedimiento administrativo, indicando a tal
efecto que se consideraran como tales en el procedimiento “a) Quienes lo
promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos; b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos
que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte; y c)
Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva”.

A su vez, el articulo 35.a) de la misma Ley recoge el derecho de los
ciudadanos a “A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de
los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados, y obtener
copias de documentos contenidos en ellos”.

En consecuencia, aquella persona o personas que ostenten la condicion
de interesado en los términos del articulo 31 de la Ley 30/1992, tendra derecho
a conocer el estado de la tramitacién del expediente y a obtener copia de los
documento que contenga, incluida la identidad de la personas cuando se
comprueban los hechos denunciados, resultando la comunicacién de los
referidos datos conforme a los establecido en el articulo 11,2.a) de la Ley
15/1999.

c. Jorge Juan 6 1
28001 Madrid
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

A continuacién se plantea, si al amparo de la Ley 11/2007, de 22 de
junio de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, en
virtud de la cual, los ciudadanos pueden realizar varios tramites por Internet, a
través de la utilizacion del DNI electronico o bien un certificado digital, se
cuestiona si se puede obtener informacion de las personas empadronadas en
el mismo domicilio.

En primer lugar, es preciso destacar que la Ley de acceso electronico,
no permite una comunicacion masiva de la informacion que consta en el padrén
de habitantes, dado que, el acceso al contenido del padron no se ha visto
modificado por la citada Ley, sino que simplemente permite a los ciudadanos
relacionarse con la Administracion por medios electronicos, pues asi se hace
constar en el articulo 1 de la citada Ley sefialando que “La presente Ley
reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las Administraciones
Publicas por medios electrénicos y regula los aspectos basicos de la utilizacion
de las tecnologias de la informacion en la actividad administrativa, en las
relaciones entre las Administraciones Publicas, asi como en las relaciones de
los ciudadanos con las mismas con la finalidad de garantizar sus derechos, un
tratamiento comun ante ellas y la validez y eficacia de la actividad
administrativa en condiciones de seguridad juridica.”.

Ademas el articulo 6 de la citada Ley regula los derechos de los
ciudadanos estableciendo que “1. Se reconoce a los ciudadanos el derecho a
relacionarse con las Administraciones Publicas utilizando medios electrénicos
para el ejercicio de los derechos previstos en el articulo 35 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, asi como para obtener informaciones,
realizar consultas y alegaciones, formular solicitudes, manifestar
consentimiento, entablar pretensiones, efectuar pagos, realizar transacciones y
oponerse a las resoluciones y actos administrativos.” Sin embargo en ningun
articulo de la citada Ley, se prevé que la utilizacion de medios electrénicos,
permita a los ciudadanos acceder a mayor informacion de la que podrian
acceder por los medios convencionales.

Por ello, la utilizacion de medios electrénicos en la realizacion de ciertos
tramites, no implica que se pueda acceder a conocer el contenido integro del
padrén de habitantes, dado que no se ha visto modificada la Ley de Bases del
Régimen local 7/1985 de 2 de abril, donde se regula el padron de habitantes
articulos 15y 16.

En relacion con los datos contenidos en el Padron Municipal de
Habitantes, al tratarse de un fichero de titularidad publica responsabilidad del
Ayuntamiento, debe partirse, con caracter general, del principio de finalidad del
Padrén previsto en la propia normativa de régimen local, que tal y como
dispone el articulo 16.1 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local,
es la de servir de registro administrativo donde consten los datos referidos a los
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vecinos del Municipio, constituyendo prueba de la residencia en el Municipio y
el domicilio habitual.

De ello se desprende que, el uso que la corporacion haga de los datos
contenidos en el padron, incluidas las autorizaciones para poder acceder a su
consulta, deberé circunscribirse a las funciones relacionadas estrictamente con
las indicadas por la Ley. Cualquier otra utilizacion de los datos para un fin
distinto supondra una cesion o comunicacion de los mismos que, tras lo
establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de
noviembre, deberd contar con el consentimiento del afectado o encontrar
cobertura en alguna de las excepciones contenidas en el articulo 11.2 de la Ley
Organica 15/1999, entre las que debe resefiarse, a los efectos del presente
informe, la posibilidad de que exista una norma con rango de Ley habilitadora
de la cesion.

Como regla interpretativa de lo hasta aqui enunciado, el articulo 16.3 de
la propia Ley de Bases de Régimen Local redactado conforme a lo establecido
en la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, establece que “los datos del
Padrén municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para
asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También
pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto
estadistico, en los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de las comunidades
auténomas con competencia en la materia”.

Fuera de estos supuestos, los datos del Padron son confidenciales
(articulo 53 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio que regula el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales) y
Su acceso se rige por la Ley 15/1999 y por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos ha considerado que la
expresion «datos del Padrén municipal» que se emplea en el articulo 16.3 de la
LBRL se refiere Unicamente a los datos que en sentido propio sirven para
atender a la finalidad a que se destina el Padron municipal: la determinacion
del domicilio o residencia habitual de los ciudadanos, la atribucion de la
condicion de vecino, la determinacion de la poblaciéon del municipio y la
acreditacion de la residencia y domicilio. Por ello, cualquier comunicacion o
cesion de los datos del Padron deberda fundarse en la necesidad por la
Administracion cesionaria, en el ejercicio de sus competencias, de conocer el
dato del domicilio de la persona afectada, dado que del articulo 4.2 de la Ley se
deriva la imposibilidad del tratamiento de los datos para fines diferentes de los
gue motivaron su recogida, salvo que asi lo consienta el afectado o la Ley lo
prescriba.
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Al propio tiempo, de lo dispuesto en el citado articulo 16 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local se desprende que los datos del
Padrén Municipal inicamente podran ser comunicados, con la extension y para
las finalidades que se han venido indicando, a las Administraciones Publicas,
sin que dicha norma habilite a su transmision a personas o entidades privadas,
como parece gque ha sucedido en el supuesto objeto de la consulta.

No obstante, cuando hablamos de menores de edad sujetos a patria
potestad, implica que aquellos que ostentan la patria potestad o tutela, que
generalmente son los padres, son los representantes legales de los menores
con lo que actian en nombre y cuenta de éstos y podran recabar los datos
necesarios para la tramitacion de cualquier procedimiento.

En el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, contiene una
prevision en el articulo 13 respecto al consentimiento para el tratamiento de
datos de menores de edad, donde se sefiala que “Podra procederse al
tratamiento de los datos de los mayores de catorce afos con su
consentimiento, salvo en aquellos casos en los que la Ley exija para su
prestacion la asistencia de los titulares de la patria potestad o tutela. En el caso
de los menores de catorce afios se requerira el consentimiento de los padres o
tutores.”

En virtud de lo expuesto podemos concluir que los padres que ostenten
la patria potestad de los menores de 14 afios podran pedir telematicamente el
volante el certificado de empadronamiento de los mismos.
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