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La consulta plantea si uno de los miembros de la comunidad de
regantes, puede al amparo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre de
Proteccion de Datos de Caréacter Personal, solicitar una copia del padron
general de dicha comunidad.

En primer lugar, es preciso indicar que del tenor de la consulta no se
desprende cual es la finalidad por la que se reclaman los datos por parte del
consultante, siendo la finalidad, clave esencial en la cesion y tratamiento de los
datos de caracter personal como sefala el articulo 4 de la Ley Orgénica
15/1999 que establece “Los datos de caracter personal sélo se podran recoger
para su tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido”.

El Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla
la Ley Orgénica 15/1999, contiene en el articulo 8 relativo a la calidad de los
datos, una regulacion detallada sobre la finalidad como pieza angular para el
tratamiento y la cesion de datos. Por todo ello, al desconocer la finalidad para
la que se recaban los datos no podremos sino dar una respuesta de caracter
genérico.

Como cuestién previa, conviene recordar que el supuesto sometido a
Informe constituye una cesion de datos de caracter personal, definido en el
articulo 3 j) de la Ley Organica como “Toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado.”

La cesion debe sujetarse al régimen general de comunicacion de datos
de caracter personal que segun dispone el articulo 11.1 de la citada Ley
Organica, “los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el
previo consentimiento del interesado”. El consentimiento debera ser otorgado
con caracter previo a la cesion y suficientemente informado de la finalidad a la
gue se destinen los datos cuya comunicacion se autoriza o el tipo de actividad

c. Jorge Juan 6 1
28001 Madrid
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

de aquél a quién se pretende comunicar (articulo 11.3), y que debe recabar el
cedente como responsable del fichero que contiene los datos que se pretenden
ceder.

La obligaciéon del consentimiento sélo se vera exceptuada en los
supuestos enumerados en el articulo 11.2 donde se prevén las excepciones a
para que la cesion de datos pueda ser efectiva sin recabar dicho
consentimiento:

a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.

b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

c) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una
relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros. En
este caso la comunicacion solo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad
que la justifique.

d) Cuando la comunicacidon que deba efectuarse tenga por destinatario al
Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal
de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas. Tampoco sera
preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga como destinatario a
instituciones autondmicas con funciones analogas al Defensor del Pueblo o al
Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y tenga por
objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud sea
necesaria para solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o
para realizar los estudios epidemioldgicos en los términos.

En consecuencia solo sera licita la cesion sin el consentimiento previo
de los afectados, cuando la misma pueda ampararse en alguna de las
excepciones del articulo 11.2, de lo contrario deberia de recabarse el
consentimiento del afectado.

Del tenor de la consulta se desprende la existencia de unas Ordenanzas
que regulan la Comunidad de regantes y atendiendo a lo dispuesto en la Ley
de Aguas de 2001 aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio en
su articulo 81 donde sefala que “1.Los usuarios del agua y otros bienes del
dominio publico hidraulico de una misma toma o0 concesion deberan
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constituirse en comunidades de usuarios. Cuando el destino dado a las aguas
fuese principalmente el riego, se denominaran comunidades de regantes; en
otro caso, las comunidades recibiran el calificativo que caracterice el destino
del aprovechamiento colectivo.

Los estatutos u ordenanzas se redactaran y aprobaran por los propios
usuarios, y deberan ser sometidos, para su aprobacién administrativa, al
Organismo de cuenca.

Los estatutos u ordenanzas regularan la organizacion de las
comunidades de usuarios, asi como la explotacion en régimen de autonomia
interna de los bienes hidraulicos inherentes al aprovechamiento.

El Organismo de cuenca no podra denegar la aprobaciéon de los
estatutos y ordenanzas, ni introducir variantes en ellos, sin previo dictamen del
Consejo de Estado.”

Pronunciandose en los mismos términos el articulo198 del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico donde sefiala que “1.Los usuarios del agua y otros bienes
del dominio publico hidraulico de una misma toma o concesion deberan
constituirse en Comunidades de Usuarios. Cuando el destino dado a las aguas
fuese principalmente el riego, se denominaran Comunidades de regantes; en
otro caso, las Comunidades recibiran el calificativo que caracterice el destino
del aprovechamiento colectivo.

Los Estatutos u Ordenanzas se redactaran y aprobaran por los propios
usuarios y deberan ser sometidos, para su aprobacion administrativa, al
Organismo de cuenca.

Los Estatutos u Ordenanzas regularan la organizacion de las
Comunidades de Usuarios, asi como la explotacion en régimen de autonomia
interna de los bienes hidraulicos inherentes al aprovechamiento.

El Organismo de cuenca no podra denegar la aprobaciéon de los
Estatutos y Ordenanzas, ni introducir variantes en ellos, sin previo dictamen del
Consejo de Estado”

En virtud de lo dispuesto, podemos concluir que las Ordenanzas son las
normas que regulan la organizacion de las comunidades de usuarios, por ello,
si en dichas Ordenanzas se dispusiera que el Padrén General es publico y
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puede comunicarse a cualquier, la comunicacién del padrén seria licita al
amparo del articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999.

No obstante, en la consulta tan solo se indica que la Ordenanza numero
34 establece que “La Comunidad tendra siempre al corriente un Padron general
en el que consta entre otras cosas el nombre, extension o cabida en hectareas
de cada finca, nombre de su propietario o derecho de la misma finca al
aprovechamiento de agua.” De la redaccion de ésta ordenanza no se
desprende que el mencionado padron sea publico y que pueda ser consultado
por cualquiera, simplemente que éste se mantendra al corriente, lo que habra
de entenderse como actualizado.

Por tanto, no podemos fundamentar la cesion en el articulo 11.2 a) y no
siendo susceptible de aplicacion ninguna otra excepcion, podemos concluir que
para que sea licita la cesion debera de obtenerse el consentimiento de los
afectados.

Asimismo es preciso conocer la finalidad del mencionado padron, y de la
documentacion aportada no podemos concretar cual es la concreta finalidad,
siendo ésta uno de los elementos fundamentales en el tratamiento y cesion de
los datos como destacamos al principio del mencionado informe.
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