AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

Informe 0067/2010

La consulta plantea si los promotores de instrumentos de planeamiento,
pueden acceder a la informacion catastral, sin vulnerar la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal.

La transmision de informacién derivada de la obligacion de comunicacion
de los datos al catastro asi como el acceso a los datos catastrales constituyen
sendas cesiones 0 comunicaciones de datos de caracter personal, definidas
por el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado”.

En este caso, sera preciso recordar que el articulo 11.1 de la Ley
Orgénica dispone que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento
sb6lo podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del
cesionario con el previo consentimiento del interesado”. No obstante, seria
licita la cesion sin consentimiento del afectado en caso de que la misma se
encontrase reconocida por una norma con rango de Ley, tal y como prevé el
articulo 11.2 a).

La Ley 7/2002, de 17 diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia establece en su articulo 19 que “Los instrumentos de planeamiento
deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos: a)
Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagndstico
descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos
exigidos en cada caso por esta Ley. Debera respetar, en todo caso, las
siguientes reglas:

12 En los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se modularan
sus contenidos en funcion de la caracterizacion del municipio por la ordenacién
del territorio y del nivel de desarrollo de sus determinaciones, conforme a las
previsiones de esta Ley, e incluirda, por tanto, en su caso y entre otros, los
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estudios complementarios de suelo y vivienda, y de trafico, aparcamiento y
transportes.

22 Deberéd justificar las soluciones del Plan General de Ordenacion
Urbanistica con relacion a los criterios sefialados en el articulo 9.A) de esta
Ley.

32 En funcion del alcance y la naturaleza de las determinaciones del
instrumento de planeamiento sobre previsiones de programacion y gestion,
contendra un estudio econdmico-financiero que incluird una evaluacion
analitica de las posibles implicaciones del Plan, en funcion de los agentes
inversores previstos y de la légica secuencial establecida para su desarrollo y
ejecucion.

42 Debera especificar las medidas y actuaciones previstas para el
fomento de la participacién ciudadana, el resultado de éstas y de la informacién
publica.

52 Los Planes de iniciativa particular habran de contener su identificacion
completa y precisa y la fundamentacion de su viabilidad técnica y econdémica.

62 Cuando proceda la notificacion individualizada en el tramite de
informacion publica, ésta deberd incluir los datos relativos a la identidad de los
propietarios de los diferentes terrenos afectados y a sus domicilios.”

En consecuencia, la Ley Autondmica establece la necesidad de que se
tenga conocimiento del dato referido a la titularidad catastral de las fincas, asi
como el domicilio del titular, a fin de poder dar cumplimiento a las obligaciones
de notificacién legalmente establecidas, por lo que la comunicaciéon del dato
referente a la titularidad catastral y el domicilio del titular se encontraria
amparada por el ya mencionado articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999,
siendo licita la comunicacion de los datos citados, siempre en el seno de los
procedimientos en los que la legislacion urbanistica impone el deber de
comunicacion al titular catastral.
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No obstante, esta habilitacion se encuentra limitada en un doble sentido:

- En primer lugar, se referira, como se acaba de sefalar, a los
procedimientos en que la notificacion venga impuesta por la legislacion
urbanistica.

- En segundo lugar, en cuanto a su extension, quedara limitada a
los datos necesarios para efectuar las mencionadas notificaciones, lo que
implicara la comunicacion de los datos referentes a la descripcion fisica de la
finca, la delimitacién de su titular catastral y el domicilio del mismo, necesario
para lograr la practica de la notificacion, pero no a aquellos que resulten
irrelevantes o excesivos en relacion con la mencionada practica.

En consecuencia, la Ley de Ordenacion Urbanistica Andaluza permite
fundamentar la cesion de los datos referidos a la identificacion de los titulares
catastrales de las fincas y su domicilio, asi como las caracteristicas que
permitan individualizar la finca, pero ningun otro dato, y en ningun supuesto los
gue obren en ficheros de naturaleza tributaria.
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