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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, solicitado de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13
de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto
de la Agencia, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

Tal y como indica el articulo 1 del Borrador sometido a informe, el mismo
tiene por objeto “desarrollar la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico, en el ambito de la
Administracion General del Estado y los organismos publicos vinculados o
dependientes de ésta, en lo relativo al régimen juridico de la reutilizaciéon, las
obligaciones de las Administraciones y organismos del sector publico para
promover la reutilizacion, las modalidades de reutilizacion de los documentos
reutilizables y el régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a
derechos de propiedad intelectual o que contengan datos personales”.

En este sentido, debe recordarse, como indica la Exposicién de Motivos
que la Ley 37/2007 “no modifica el régimen de acceso a los documentos
administrativos, consagrado en nuestro ordenamiento juridico, sino que aporta
un valor afadido al derecho de acceso, contemplando un régimen normativo
basico para el uso por parte de terceros de la informacién que obra en poder
del sector publico, con fines comerciales o0 no comerciales, en un marco de
libre competencia, regulando las condiciones minimas a las que debe acogerse
un segundo nivel de tratamiento de la informacion.

La mencionada Ley 37/2007, que fue objeto de informe favorable, en
fase de Anteproyecto, por parte de esta Agencia, en fecha 22 de febrero de
2007, establece, con caracter general, en su articulo 4.6 que “La reutilizacion
de documentos que contengan datos de caracter personal se regira por lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caréacter Personal”.
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Asimismo, el articulo 3.3 a) de la Ley, en linea con la exposicion de
motivos del texto ahora sometido a informe, en los términos anteriormente
reproducidos, dispone que “La presente Ley no sera aplicable a (...) los
documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en el derecho de
acceso en virtud de lo previsto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y las demas normas que regulan el
derecho de acceso o la publicidad registral con caracter especifico”.

En este sentido, el informe de esta Agencia al entonces Anteproyecto
sefalaba lo siguiente:

“(...) el Considerando 21 de la Directiva 2003/98/CE seriala que ‘la
presente Directiva se debe incorporar al Derecho interno y aplicar de
forma que se cumplan plenamente los principios relativos a la proteccion
de los datos personales, de conformidad con la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos”.

Por este motivo, el articulo 1.4 de la propia Directiva dispone que “la
presente Directiva no menoscaba ni afecta en modo alguno el nivel de
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales con arreglo a las disposiciones del Derecho
comunitario y nacional, y, en particular, no altera las obligaciones ni los
derechos establecidos en la Directiva 95/46/CE”.

La reutilizacion de los documentos, en los términos que se han definido
con anterioridad, constituye una cesion o comunicacion de datos de
caracter personal, definida por el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999
como “Toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del
interesado”.

En relacién con las cesiones, el articulo 11.1 de la Ley indica que “Los
datos de caracter personal objeto del tratamiento so6lo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario
con el previo consentimiento del interesado”. No obstante, este
consentimiento no sera preciso, segun el articulo 11.2 a), cuando exista
una norma con rango de Ley habilitante de la cesion.

Al propio tiempo, respecto de la cesion de datos por parte de las
Administraciones Publicas, el articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, en
la redaccion resultante de la Sentencia del Tribunal Constitucional
292/2000, de 30 de noviembre, dispone en su tres primeros apartados lo
siguiente:
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“1. Los datos de caracter personal recogidos o elaborados por las
Administraciones Publicas para el desempefio de sus atribuciones
no serdn comunicados a otras Administraciones Publicas para el
ejercicio de competencias diferentes o de competencias que
versen sobre materias distintas, salvo cuando la comunicacién
tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines
historicos, estadisticos o cientificos.

2. Podran, en todo caso, ser objeto de comunicacién los datos de
caracter personal que una Administracion Publica obtenga o
elabore con destino a otra.

3. No obstante lo establecido en el articulo 11.2 b), la
comunicacion de datos recogidos de fuentes accesibles al publico
no podré efectuarse a ficheros de titularidad privada, sino con el
consentimiento del interesado o cuando una Ley prevea otra
cosa.”

(...) el articulo 3.3 a) del Anteproyecto excluye de su ambito de
aplicacion “los documentos sobre los que existan prohibiciones o
limitaciones en el derecho de acceso en virtud de lo previsto en el
articulo 37 de la Ley 30/1992”. Asimismo, el articulo 3.3 c) excluye a “los
documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o
interés legitimo”.

El articulo 37.2 de la Ley 30/1992 dispone que ‘el acceso a los
documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las
personas estara reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que
tales datos figuran incompletos o inexactos, podran exigir que sean
rectificados o completados, salvo que figuren en expedientes caducados
por el transcurso del tiempo, conforme a los plazos méximos que
determinen los diferentes procedimientos, de los que no pueda derivarse
efecto sustantivo alguno”.

Afiade el articulo 37.3 que ‘el acceso a los documentos de caracter
nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las
personas figuren en los procedimientos de aplicacion del Derecho, salvo
los de caracter sancionador o disciplinario, y que, en consideracion a su
contenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los
ciudadanos, podra ser ejercido, ademas de por sus titulares, por terceros
gue acrediten un interés legitimo y directo”.

De lo dispuesto en los citados preceptos, asi como del parrafo segundo
del articulo 1 del Anteproyecto, se desprende que las disposiciones
contenidas en el mismo no regularan el régimen previsto para el acceso
a los archivos y registros de las Administraciones Publicas en el
mencionado articulo 37, dado que a lo previsto en el articulo 37.2 le sera
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de aplicacion la excepcién contenida en el articulo 3.3 a) del
Anteproyecto, siendo de aplicacién su articulo 3.3 ¢) para el supuesto
regulado por el articulo 37.3 de la Ley 30/1992.

En consecuencia, el Anteproyecto no afectara al réegimen contenido en el
articulo 37 de la Ley 30/1992, siendo de aplicaciéon en lo demas lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, por imperativo de su articulo 4.5,
por lo que procede informar favorablemente el mismo, sin perjuicio de la
observacion realizada en relacion con el precepto ultimamente citado.”

Las disposiciones analizadas son objeto de desarrollo en el Borrador
sometido a informe a través de lo establecido en su articulo 12, cuya rabrica es
“reutilizacion de los documentos que contengan datos de caracter personal”.

El primer apartado de dicho precepto, reiterando lo sefialado en la Ley
37/2007 y que fue objeto de informe favorable de esta Agencia, dispone que “el
acceso a documentos que contengan datos de caracter personal y referentes a
la intimidad de las personas estard reservado a éstas, que podran ademas
ejercer sus derechos de rectificacion, cancelacion y oposicion de acuerdo con
lo previsto en la legislacion de proteccion de datos personales y el articulo 37.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre”. Teniendo en cuenta el tenor de lo
sefialado en el informe de esta Agencia al Anteproyecto de Ley no procederia
efectuar ningn comentario adicional, debiendo considerarse el apartado 1 del
articulo 12 objeto de informe favorable de esta Agencia.

Por su parte, el apartado 2 del articulo 12 completa lo sefialado en el
anterior apartado, tomando en consideracion los principios derivados de la
normativa de proteccioén de datos, asi como lo que ya se indicaba en el articulo
4.5 de la version del Anteproyecto de Ley entonces informada por esta
Agencia, en que tras indicarse que ‘la utilizacibn de documentos que
contengan datos de caracter personal se regira por lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal’, se afiadia que “estos documentos podran ser reutilizados cuando asi
lo consienta la persona interesada, cuando se puedan entregar de forma
anonima y de su contenido no se pueda deducir la identidad de la persona
interesada o cuando asi lo permita una disposicion legal”.

En particular, el articulo 12.2 del Borrado ahora informado toma en
consideracion la segunda de las posibilidades de comunicacion del documento
para su posterior reutilizacion, indicando que “no obstante, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo f) del articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos y en el parrafo d) del apartado 1 del articulo
5 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba su
Reglamento de desarrollo, siempre y cuando los medios técnicos y econémicos
lo permitan, se procedera a la disociacion de los datos personales para permitir
su reutilizacion por otras personas”.
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Quiere ello decir que si bien no serd posible la reutilizacion de los
documentos que contengan datos de caracter personal, como criterio general,
las Administraciones Publicas deberian adoptar, siempre que ello fuera posible,
las medidas adecuadas para permitir el acceso a la informacién contenida en
dichos documentos previa disociacion de los datos personales que los mismos
contienen.

En este sentido, como ejemplo meramente ilustrativo, y aun no referido
estrictamente a su reutilizacion posterior, cabe hacer referencia a lo dispuesto
en el articulo 37.2 de la propia Ley Organica 15/1999, en la redaccion dada al
mismo por el articulo 82.1 Ley 62/2003, de 30 de diciembre, y referido a la
publicidad de las resoluciones de esta Agencia, cuyo parrafo primero dispone
que “Las resoluciones de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos se haran
publicas, una vez hayan sido notificadas a los interesados. La publicacién se
realizara preferentemente a través de medios informaticos o telematicos”.

La Instruccion 1/2004, de 22 diciembre de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, sobre Publicacion de sus Resoluciones, sefala en su
Norma Cuarta que “La publicacion de las resoluciones a que se refiere la
presente Instruccion se realizard previa disociacion de los datos de caracter
personal a los que se refiere el articulo 3 a) de la Ley Organica 15/1999”,
afiadiendo que “La publicacién de dichas resoluciones no contendra, en ningun
caso, los datos referentes al domicilio de las personas juridico privadas,
empresarios individuales o profesionales afectados por la resolucion”.

En consecuencia, el Borrador sometido a informe parte de un esquema
similar al sefialado, permitiendo la reutilizacién de los documentos y el acceso
a la doctrina que los mismos puedan contener, aunque preservando en todo
caso el derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal de
las personas que pudieran figurar en los mismos, siendo preciso recordar que
conforme al articulo 11.6 de la Ley Organica 15/1999 “Si la comunicacién se
efectla previo procedimiento de disociacidn, no sera aplicable lo establecido en
los apartados anteriores”; es decir, no sera precisa la existencia de una
legitimacion especifica para dicha comunicacién en los términos exigidos por
los apartados 1y 2 del citado articulo 11.

Todo lo anteriormente indicado conduce a informar favorablemente este
segundo apartado del articulo 12 del Borrador sometido a informe. No obstante,
resultaria recomendable efectuar ciertas precisiones de caracter meramente
formal:

- En primer lugar, convendria establecer la denominacion
completa de la Ley Organica 15/1999, y no limitarla a la
denominacion “de proteccién de datos”, como indica el articulo
12.2 en el presente momento.

c. Jorge Juan 6 5
28001 Madrid
www.agpd.es


javascript:enlaza('RCL%201999//3058','A.3','N.4')

AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION

| Gabinete Juridico
DE DATOS

- En segundo lugar, la definicion de disociacion se contiene en el
articulo 5.1 d) del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, y no en el “Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo”,
dado que el citado Real Decreto contiene un solo articulo por el
gue se aprueba el mencionado Reglamento.

Por ultimo, y también desde el punto de vista meramente formal, la
redaccion del precepto pareceria inducir a confusién, dado que los conceptos
de disociacion contenidos en la Ley Organica 15/1999 y su Reglamento de
desarrollo no son los que dan cobertura a la prevision que se contiene en la
norma, sino que se limitan a indicar qué ha de entenderse por procedimiento de
disociacion. Por ello, quiza fuera mas recomendable dar una redaccion distinta
al precepto, pudiendo sugerirse la siguiente:

“‘No obstante, siempre y cuando los medios técnicos y econdmicos lo
permitan, deberé procederse a la disociacion de los datos personales, en
los términos que se derivan de lo establecido en el parrafo f) del articulo
3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos y en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 5 del Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba su Reglamento de
desarrollo, a fin de permitir su reutilizacion por otras personas”
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