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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion social, solicitado de esta Agencia Esparfiola de
Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de
la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefalar
que, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
que acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

Conforme indica su articulo 1 es objeto del proyecto sometido a informe
“garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y
ciudadanas, a través de la promociéon de la autonomia personal, de la
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y
la vida independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacion,
conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion y a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafa”, asi como
“establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad”.

En cumplimiento de tal objetivo el Proyecto establece diversas medidas
y politicas que habrdn de ser implantadas tanto por las Administraciones
Plblicas como por las entidades de derecho privado con la finalidad de
garantizar la igualdad de trata, la accesibilidad y el ejercicio real y efectivo de
sus derechos por parte de las personas con discapacidad. Dichas medidas
alcanzan una gran variedad de ambitos, pudiendo no obstante hacer referencia
a los ambitos establecidos en el articulo 6 del Proyecto, que comprenden las
telecomunicaciones y sociedad de la informacién, los espacios publicos
urbanizados, infraestructuras y edificacion, los transportes, los bienes y
servicios a disposicién del publico, las relaciones con las administraciones
publicas, la Administracion de justicia y el patrimonio cultural, de conformidad
con lo previsto en la legislacién de patrimonio historico.
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La mayor parte de las medidas previstas en el Proyecto implicaran,
como cuestion previa que ha de ser tenida en cuenta a lo largo de todo el
articulado, el tratamiento de datos de caracter personal, que en muchos casos
se referird a las propias personas discapacitadas y, en particular a su tipo,
grado y condiciones de discapacidad, como informacion imprescindible para
garantizar el efectivo cumplimiento de las medidas exigidas y, en definitiva, de
la garantia de la igualdad y no discriminacion de las personas con
discapacidad.

En este punto es preciso clarificar que esta informacion ha de ser
considerada como dato de caracter personal relacionado con la salud de las
personas con discapacidad. Asi se desprende de la definicion establecida en el
articulo 5.1 g) del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, que
define esta categoria de datos como “las informaciones concernientes a la
salud pasada, presente y futura, fisica o mental, de un individuo”, afiadiendo
expresamente que “en particular, se consideran datos relacionados con la
salud de las personas los referidos a su porcentaje de discapacidad y a su
informacion genética”.

Dicho esto, el régimen del tratamiento de tales datos, sin perjuicio del
necesario cumplimiento de las restantes obligaciones establecidas por la Ley
Organica 15/1999 se caracterizara por dos notas que deberdn ser
particularmente tenidas en cuenta:

La primera de ellas sera la relacionada con la legitimacién para el
tratamiento y cesion de los datos, toda vez que no sera de aplicacién a los
mismos el régimen general establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley
Orgénica 15/1999, sino que las causas de legitimacion quedaran limitadas a las
previstas expresamente en el articulo 7.3 de la Ley Orgénica 15/1999, que
dispone que “Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen
racial, a la salud y a la vida sexual s6lo podran ser recabados, tratados y
cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga una Ley o el
afectado consienta expresamente”. Por tanto, Unicamente en caso de concurrir
el consentimiento del interesado o venir el tratamiento habilitado por una norma
con rango de Ley sera posible la recogida de los datos. Del mismo modo, la
cesion de estos datos debera quedar limitada a los supuestos en los que la Ley
lo establezca o exista consentimiento del interesado.

Ciertamente en muchos de los supuestos previstos por el Proyecto sera
la propia norma sometida a informe la que implique la existencia de una
habilitacion legal para el tratamiento de los datos, debiendo tener en cuenta
que el articulo 10.2 a) del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999 entiende concurrente la habilitacion legal para el tratamiento cuando
“El tratamiento o la cesion tengan por objeto la satisfaccion de un interés
legitimo del responsable del tratamiento o del cesionario amparado por dichas
normas, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y libertades
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fundamentales de los interesados previstos en el articulo 1 de la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre” o “el tratamiento o la cesion de los datos sean
necesarios para que el responsable del tratamiento cumpla un deber que le
imponga una de dichas normas”.

La segunda de las notas caracteristicas de estos tratamientos sera la
necesaria implantacion sobre los mismos de las medidas de seguridad de nivel
alto, tal y como impone el articulo 81.3 del reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999.

El Proyecto parece tener en cuenta la trascendencia del tratamiento de
los datos relacionados con la discapacidad de los interesado cuando en su
articulo 96.3 c) considera infraccion grave en el ambito de las competencias de
la Administracion General del Estado “el incumplimiento deliberado del deber
del sigilo y confidencialidad con respecto a los datos personales de las
personas con discapacidad”.

Respecto de esta tipificacion, esta Agencia considera necesario poner
de manifiesto que la revelacion de los datos especialmente protegidos
relacionados con las personas con discapacidad, incluso aun cuando la misma
se produzca a titulo de mera inobservancia segun la doctrina emanada de la
Audiencia Nacional constituye una infraccion grave de la Ley Organica
15/1999, tipificada en su articulo 44.3 d), consistente en “la vulneracion del
deber de guardar secreto acerca del tratamiento de los datos de caracter
personal al que se refiere el articulo 10 de la presente Ley”. EI mencionado
articulo 10 dispone que “El responsable del fichero y quienes intervengan en
cualquier fase del tratamiento de los datos de caracter personal estan
obligados al secreto profesional respecto de los mismos y al deber de
guardarlos, obligaciones que subsistirdn aun después de finalizar sus
relaciones con el titular del fichero o, en su caso, con el responsable del
mismo”.

De este modo, a nuestro juicio, no cabe duda que tratAindose en ambos
casos de la proteccién del interesado frente a los perjuicios que se causan a
sus derechos, y particularmente a su derecho a la proteccion de datos de
caracter personal, como consecuencia de la revelacion de la informacion, el
bien juridico protegido por la norma actualmente vigente (la Ley Organica
15/1999) y la sometida a informe de esta Agencia, es el mismo.

Existiendo esa concurrencia en el bien juridico protegido debe tenerse
en cuenta que, como ya se ha indicado, la Ley Organica 15/1999 no tiene en
cuenta para la apreciacion de la conducta tipica la existencia de
intencionalidad, si prevista en el Proyecto. Ademas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 45.2 de la Ley Organica 15/1999 “las infracciones graves seran
sancionadas con multa de 40.001 a 300.000 euros”. Frente a tal cuantificacién
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de la sancién, el articulo 97 b) del proyecto dispone que “Las infracciones
graves con multas, en su grado minimo, de 30.001 a 60.000 euros; en su grado
medio, de 60.001 a 78.000 euros; y en su grado maximo, de 78.001 a 90.000
euros”.

De este modo, teniendo en cuenta que la conducta que se pretende
tipificar ya aparece tipificada por la Ley Organica 15/1999, incluso
prescindiendo de la intencionalidad incluida en el articulo 96.3 c) del
Proyecto y que la cuantia de las sanciones por infracciones graves de la
Ley Orgéanica 15/1999 es mas elevada, tanto en su minimo como en su
maximo que la prevista en el Proyecto, se propone la supresion del
articulo 96.3 c).

Hechas estas consideraciones, procede hacer referencia a las restantes
disposiciones del Proyecto sometido a informe que se refieren directamente al
tratamiento de datos de caracter personal, respecto de las que deberéa tenerse
en cuenta lo sefalado en el apartado | de este informe en cuanto a la
legitimacion.

En este sentido, el articulo 12 se refiere en su apartado 2 a los equipos
multiprofesionales de calificacién y reconocimiento del grado de discapacidad,
que son calificados como “los 6rganos encargados de valorar y calificar las
situaciones de discapacidad, para su reconocimiento oficial por el 6rgano
administrativo competente”, siendo sus funciones, entre otras “emitir un
dictamen técnico normalizado sobre las deficiencias, las limitaciones para
realizar actividades y las restricciones en la participacion social, recogiendo las
capacidades y habilidades para las que la persona necesita apoyos”, “la
orientacion para la habilitacion y rehabilitacion, con pleno respeto a la
autonomia de la persona con discapacidad, proponiendo las necesidades,
aptitudes y posibilidades de recuperacion, asi como el seguimiento y revisién” o
“‘la valoracion y calificacion de la situacion de discapacidad, determinando el
tipo y grado de discapacidad en relacion con los beneficios, derechos
econdmicos Yy servicios previstos en la legislacion, sin perjuicio del
reconocimiento del derecho que corresponda efectuar al 6rgano administrativo
competente”.

En todas estas funciones los equipos multiprofesionales procederan a la
recogida de datos de caracter personal, pudiendo ser conveniente sefialar
expresamente en el Proyecto que la recogida y tratamiento de tales datos
se someterd plenamente a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999 y sus
disposiciones de desarrollo.

Por otra parte, dentro de las medidas relacionadas con el derecho al
trabajo, el articulo 38.2 del proyecto dispone que “A los efectos de aplicacion
de beneficios que esta ley y sus normas de desarrollo reconozcan tanto a los
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trabajadores con discapacidad como a las empresas que los empleen, se
confeccionard, por parte de las oficinas de empleo, un registro de trabajadores
con discapacidad demandantes de empleo, incluidos en el registro de
trabajadores desempleados”.

La recogida de los datos de los empleados con discapacidad debera
someterse a lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Organica, al que ya se ha
hecho alusion con anterioridad. Teniendo en cuenta la naturaleza de la
actividad a la que se esta haciendo referencia en este lugar seria conveniente
que se estableciese en el Proyecto si la inclusion de los trabajadores en ese
registro lo serd con el consentimiento de los mismos, lo que parece
resultar necesario, habida cuenta de que los datos serdn comunicados a los
empresarios que pretendan gozar de los beneficios derivados de la
contratacion de estos trabajadores, produciéndose una cesion de datos a todos
ellos.

Al propio tiempo, seria conveniente que se precisase que en caso de
acceso por los empleadores a los datos contenidos en este registro debera
resultar plenamente cumplido por los mismos el principio de finalidad
consagrado por el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999, segun el cual “Los
datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido
recogidos”.

Quiere ello decir que los citados empleadores no deberian en ningun
caso tratar los datos de los trabajadores discapacitados para fines
distintos de los relacionados con la oferta de trabajo que eventualmente
se hiciera a los mismos o los que hubieran de efectuarse posteriormente
en caso de contratacién del empleado con discapacidad.

Por dltimo cabe hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 73 en
relacion con la informacion sobre discapacidad. Segun el apartado 1 de este
precepto “las administraciones publicas recopilaran informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacidn, generales y especificos, que les
permitan formular y aplicar politicas publicas en materia de discapacidad”.

Segun el apartado 2 “la informacion recopilada se desglosara, en su
caso, y se utilizardA como ayuda para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, asi como para identificar y
eliminar las barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad en el
ejercicio de sus derechos”, concluyendo el apartado 3 que ‘las
administraciones publicas asumiran la responsabilidad de difundir estas
estadisticas y asegurar que sean accesibles para las personas con
discapacidad y los demas ciudadanos”.

Como cuestion ya reiterada varias veces en este informe, se estaria
produciendo en este caso un tratamiento de datos de caracter personal
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relacionado con la salud de las personas con discapacidad, que debe estar
sometido a especiales garantias. Ademas, este tratamiento se llevaria a cabo
con fines estadisticos, lo que implicaria la necesidad de someter el mismo a los
principios contenidos en la Ley 12/1989, de 9 mayo, reguladora de la funcion
estadistica publica, debiendo en particular cumplirse los principios de
proporcionalidad y secreto estadistico establecidos en su articulo 4.

Por ello, se propone completar lo dispuesto en el articulo 73,
indicando en un nuevo apartado que la recogida y tratamiento de los
datos a los que se refiere este precepto se encontrar4d sometida a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica 15/1999 y, en su caso, en la legislacion
reguladora de la funcidon estadistica publica, en particular en cuanto al
sometimiento al secreto estadistico.

v

Por ultimo, debe hacerse referencia a las cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la normativa de proteccibn de datos que se derivan de lo
dispuesto en el Titulo Il del Proyecto, regulador del régimen sancionador,
debiendo tenerse en cuenta lo ya sefialado en cuanto a la supresion del tipo
contenido en el articulo 96.3 c).

Como primera cuestion, el articulo 93 se refiere a la publicidad de las
resoluciones sancionadoras recaidas en esta materia, disponiendo que “La
resolucién firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por
faltas graves y muy graves serd hecha publica, cuando asi lo acuerde la
autoridad administrativa que la haya adoptado, para lo que se recabara con
caracter previo el oportuno informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos o la autoridad autondmica que corresponda”.

Se establece asi un margen muy amplio de discrecionalidad en la
determinacién de los supuestos de publicidad que dependeria, en primer
término de la voluntad del 6rgano sancionador y, en segundo lugar, del criterio
de las Autoridades de proteccion de datos. Ello podria derivar en la existencia
de regimenes distintos de publicidad segun cual fuera la autoridad
sancionadora o la autoridad de proteccion de datos que emitiera el
correspondiente informe, sin perjuicio de la bondad de esta ultima medida.

A nuestro juicio, quiza resultase conveniente el establecimiento de
criterios mas especificos en la fijacion de los supuestos en que procederia esta
publicacion, pudiendo imponerse la misma como sancion de amonestacion
publica para determinados tipos sancionadores o establecerse que se tratara
de una medida aplicable a los supuestos de comision de infracciones de un
determinado grado.

Al propio tiempo, no debe olvidarse que la resoluciéon sancionadora, sin
perjuicio de la iniciacion de oficio del expediente podra contener datos de la
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persona con discapacidad que hubiera denunciado la conducta discriminatoria
que da lugar a la incoacion del procedimiento. En este caso al hecho mismo de
la publicidad, en principio no querida, de sus datos indentificativos se sumaria
el hecho de que la resolucion pondria de manifiesto un dato relacionado con su
salud. Por este motivo, seria recomendable que en todo caso se estableciese
un criterio de disociacion de los datos de caracter personal de las personas que
interviniesen en el expediente distintas del sancionado.

En consecuencia, esta Agencia considera que deberia clarificarse el
articulo 93 del Proyecto delimitando los supuestos en que procederia la
publicacion y estableciendo la regla general de disociacién de los datos
de caracter personal de las personas fisicas distintas del sancionado.

Por otra parte, el articulo 94 del Proyecto establece, dentro de las
normas reguladoras del régimen sancionador, que “La resolucion firme en via
administrativa de los expedientes sancionadores por faltas graves y muy
graves sera hecha publica, cuando asi lo acuerde la autoridad administrativa
que la haya adoptado, para lo que se recabara con caracter previo el oportuno
informe de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos o la autoridad
autonémica que corresponda”.

A fin de clarificar futuras dudas interpretativas, el citado precepto es
traido a colacién en este lugar por cuanto a juicio de esta Agencia servira de
norma legal habilitante para la cesion al 6rgano competente para la
investigacion del procedimiento de los datos necesario a los que la norma se
refiere, lo que resulta reforzado por el hecho de que el articulo 96.3 e) del
Proyecto tipifica como infraccién grave en el &mbito de las competencias de la
Administracion General del Estado “la obstruccibn o negativa a facilitar la
informacion solicitada por las autoridades competentes o sus agentes, que sea
legalmente exigible, en orden al cumplimiento de las funciones de informacion,
vigilancia, investigacion, inspeccion, tramitacion y ejecucién en los términos
previstos en este Titulo”.

Finalmente, el articulo 105 del Proyecto prevé que la resolucion definitiva
del procedimiento sera comunicada a “los Organos competentes de las
comunidades autébnomas en cuyo territorio se cometieron las conductas u
omisiones susceptibles de constituir infraccion administrativa” y a “la Oficina a
la que se refiere el articulo 56”, afiadiendo que “estas actuaciones se realizaran
en todo caso de conformidad con lo establecido en la legislacion de proteccion
de datos personales”.

Las cesiones asi llevadas a cabo encuentran encaje en lo dispuesto en
el articulo 21.1 de la Ley Orgéanica 15/1999, interpretado conforme al articulo
10.4 c) de su reglamento de desarrollo, al versar las competencias de cedente
y cesionario sobre la misma materia.
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Ahora bien, en cuanto a la referencia efectuada por el inciso final, sin
perjuicio de considerarse la misma adecuada, seria conveniente reforzar el
cumplimiento en este caso del principio de finalidad, consagrado por el articulo
4.2 de la Ley Organica 15/1999, la que ya se ha hecho referencia con
anterioridad, que aparece vinculado en este caso estrictamente al principio de
competencia que justificard el tratamiento de los datos por la cesionaria.

De este modo, se propone completar el inciso final del articulo 105
indicando expresamente que las autoridades cesionarias Unicamente
podrén tratar los datos en cuanto sea necesario para el ejercicio de las
competencias que le atribuyen el propio Proyecto y la normativa
autonémica que, en su caso, les sea de aplicacion.
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