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La consulta plantea diversas cuestiones relacionadas con la aplicacion
de las normas que han venido a modificar el régimen de retribucion de los
empleados publicos en situacién de incapacidad temporal y su aplicacion a la
luz de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de datos de Caracter Personal, y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

En primer lugar, la consulta se refiere al modo en que debera acreditarse
la concurrencia de las circunstancias extraordinarias previstas en el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, teniendo en cuenta el régimen aplicable al
personal de la Corporacidn consultante.

El articulo 9.5 del Real Decreto-ley citado dispone que “Cada
Administracion Publica podra determinar, respecto a su personal, los supuestos
en que con caracter excepcional y debidamente justificados se pueda
establecer un complemento hasta alcanzar, como maximo, el cien por cien de
las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento. A estos efectos,
se consideraran en todo caso debidamente justificados los supuestos de
hospitalizacion e intervencion quirdrgica”. Es decir, no se prevé una clausula
abierta de andlisis casuistico de las afecciones concurrentes en un
determinado empleado publico, sino que sera cada Administraciéon Publica la
que determine los supuestos especificos en que deba entenderse producidas
estas circunstancias excepcionales, con la Unica limitacion de que se
entenderan necesariamente tales circunstancias concurrentes en los supuestos
de hospitalizacién e intervencién quirargica.

Asi, por ejemplo, en el ambito de la Administraciéon General del Estado,
la disposicion adicional decimoctava del citado Real Decreto-ley establece, de
conformidad con lo establecido en la por disposicion final 1.2 del Real Decreto-
ley 23/2012, de 24 de agosto, que “la Administracion del Estado determinara
respecto a su personal, los supuestos en que con caracter excepcional y
debidamente justificado el complemento pueda alcanzar durante todo el
periodo de duracién de la incapacidad el cien por cien de las retribuciones que
vinieran disfrutando en cada momento. A estos efectos, se consideraran en
todo caso debidamente justificados los supuestos de hospitalizacion e
intervencién quirurgica”.

En este marco, el apartado 7 de la Instruccion conjunta de las
Secretarias de Estado de Administraciones Publicas y de Presupuestos y
Gastos de 15 de octubre de 2012 han venido a equiparar a los supuestos de
hospitalizacion e intervencion quirurgica “los procesos de incapacidad temporal
que implique tratamientos de radioterapia 0 quimioterapia, asi como los que
tengan inicio durante el estado de gestacion, aun cuando no den lugar a una
situacion de riesgo durante el embarazo o de riesgo durante la lactancia”.
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En al dmbito al que se refiere la consulta, se hace referencia a la
Modificacion del acuerdo regulador de las condiciones de trabajo econdmico
administrativas de la Funcién Publica Municipal en el Ayuntamiento de Haro
para los afios 2004-2005, actualmente prorrogado, acordado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 18 de septiembre de 2012 y publicado
en el Boletin Oficial de La Rioja de 8 de octubre de 2012, que prevé que la
prestacion econdémica en los supuestos de hospitalizacion e intervencion
quirargica sera del “100% de las retribuciones que venia percibiendo el
trabajador en el mes anterior a causarse la |.T”, ahadiendo que “para
determinar los supuestos en que con caracter excepcional y debidamente
justificados se pueda establecer por la Junta de Gobierno Local, un
complemento hasta alcanzar, como maximo, el cien por cien de las
retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento, se seguira lo marcado
por la guia médica de MUFACE, la CIE 9-MC de clasificacion internacional de
enfermedades”. Asimismo, se prevé que “transcurrido el periodo de tres meses,
se aplicaran las normas que regulen estas situaciones, que sean aplicables a
los funcionarios de la Administracion Civil del Estado”.

Sentadas estas premisas, la primera cuestion que se plantea es la
referente a la acreditacion de la concurrencia de las circunstancias que
permiten la aplicacion del limite del 100 por 100 mencionado, plantedndose si
debe revelarse al 6rgano de personal el dato relacionado con la salud del
empleado publico, partiendo del hecho de que, con caracter general, el parte
de baja no incluye esta informacién y teniendo en consideraciébn que la
clasificacion mundial de enfermedades a la que se refiere el acuerdo
reproducido se encuentra disponible, incluso a través de Internet, al menos en
los sitios web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

El problema se plantea por el hecho de que en el supuestos aqui
planteado la decision alcanzada por la Administracibn consultante no ha
procedido a establecer y determinar los supuestos concretos en que cabra
entender que concurren las circunstancias extraordinarias que permitiran
aplicar una retribucion del 100 por 100, en los términos previstos en el articulo
9.5 del Real Decreto-ley 20/2012, siendo asi que, a nuestro juicio solo la
mencionada determinacion permitira cohonestar el régimen previsto en dicha
norma con el establecido en la normativa reguladora del derecho fundamental a
la proteccion de datos de caracter personal, asegurando, por una parte, la
plena legitimacion para el tratamiento del dato por parte del érgano de persona
y por otra la proporcionalidad en el tratamiento del dato por dicho 6érgano,
teniendo en cuenta que tratdndose de informacién relacionada con la historia
clinica de los pacientes que sufrieran la correspondiente dolencia su cesion se
encuentra limitada a los supuestos establecidos en el articulo 16 de la Ley
41/2002, de 14 de noviembre.
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De este modo, seria necesario que por parte de la consultante se
delimitasen, tal y como exige el articulo 9.2 del Real Decreto-ley 20/2012, los
supuestos en que cabra apreciar la concurrencia de circunstancias
excepcionales previstos en el mismo, a fin de que resulte posible que la
justificacion acreditada pueda derivar directamente de la mera declaracion del
facultativo, sin inclusion expresa del concreto dato de salud referido al
empleado publico concreto. En similares términos, y para los supuestos
expresamente delimitados por dicho articulo 9.5 deberia resultar suficiente para
considerar acreditada dicha circunstancia, a lo sumo, la referencia al hecho de
la hospitalizacion o intervencion, debiendo esa somera informacion ser
considerada como justificacion suficiente para que deba entenderse producida
la circunstancia que da lugar a la retribucion del 100 por 100 legalmente
prevista.
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