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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Orden por la que se desarrolla el articulo 86 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, solicitado de esta Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos
de Carécter Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real
Decreto 428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

El Proyecto sometido a informe tiene por objeto la habilitacion por el
Ministerio de Economia a la Comision Nacional del Mercado de Valores para el
establecimiento y modificacion de la informacién a la que se refiere el articulo
86.2 de la Ley 24/1988, segun el cual “Sin perjuicio de lo establecido en el
Titulo Il del Libro I del Codigo de Comercio , se faculta al Ministro de Economia
y Hacienda y, con su habilitacién expresa, a la Comision Nacional del Mercado
de Valores, para, previo informe del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, establecer y modificar en relaciébn con las entidades citadas en el
apartado anterior las normas contables y los modelos a que se deben ajustar
sus estados financieros, asi como los referidos al cumplimiento de los
coeficientes que se establezcan, disponiendo la frecuencia y el detalle con que
los correspondientes datos deberan ser suministrados a la Comisién o hacerse
publicos con caracter general por las propias entidades. Esta facultad no tendra
mas restricciones que la exigencia de que los criterios de publicidad sean
homogéneos para todas las entidades de una misma categoria y semejantes
para las diversas categorias. Asimismo, se faculta al Ministro de Economia y
Hacienda, y son su habilitacién expresa, a la Comision Nacional del Mercado
de Valores, para regular los registros, bases de datos internos o estadisticos y
documentos que deben llevar las entidades enumeradas en el articulo 84.1 de
esta Ley, asi como, en relacion con sus operaciones de mercado de valores,
las demas entidades contempladas en el articulo 65”.

De este modo, el Proyecto establece la habilitacion prevista en el citado
articulo 86.2, estableciendo la diferenciacion entre la informacion de caracter
publico y reservado, las facultades de la Comision Nacional del Mercado de
Valores en relacidon con la informacion y la publicidad de la misma y el uso que
de la misma podra hacer la Comision, sefialando el articulo 6 del proyecto que
“la informacion de caracter reservado relacionada en el articulo 1 estara sujeta
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a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, en cuanto a su
uso y divulgacion. No obstante, la Comisién Nacional del Mercado de Valores
podra efectuar la publicacion agregada de los datos reservados que, a efectos
estadisticos considere conveniente”.

El articulo 90.2 de la Ley 24/1988 dispone que “las informaciones o
datos confidenciales que la Comision Nacional del Mercado de Valores u otras
autoridades competentes hayan recibido en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con la supervision e inspeccion previstas en ésta u otras leyes no
podran ser divulgados a ninguna persona o autoridad. La reserva se entendera
levantada desde el momento en que los interesados hagan publicos los hechos
a que aquélla se refiera”, afadiendo que “sin perjuicio de lo dispuesto en este
articulo y de los supuestos contemplados por el derecho penal, ninguna
informacion confidencial que puedan recibir en el ejercicio de sus funciones
podra ser divulgada a persona o autoridad alguna, salvo de forma genérica o
colectiva que impida la identificaciébn concreta de las empresas de servicios de
inversién, sociedades rectoras de los mercados, mercados regulados o
cualquier otra persona a que se refiera esta informacion”.

Por su parte, el apartado 3 del citado articulo 90 establece que “todas las
personas que desempefien o hayan desempefiado una actividad para la
Comisién Nacional del Mercado de Valores y hayan tenido conocimiento de
datos de caracter reservado estdn obligadas a guardar secreto. El
incumplimiento de esta obligacion determinara las responsabilidades penales y
las demdas previstas por las leyes. Estas personas no podran prestar
declaracion ni testimonio, ni publicar, comunicar, exhibir datos o documentos
reservados, ni siquiera después de haber cesado en el servicio, salvo expreso
permiso otorgado por el érgano competente de la Comision Nacional del
Mercado de Valores. Si dicho permiso no fuera concedido, la persona afectada
mantendra el secreto y quedara exenta de la responsabilidad que de ello
emane”.

El articulo 90.4 establece las excepciones a la obligaciéon de secreto,
refiriéndose sus dos primeros apartados a los supuestos en que “el interesado
consienta expresamente la difusion, publicacion o comunicacion de los datos” o
la publicacion se refiera a “datos agregados a fines estadisticos, o las
comunicaciones en forma sumaria 0 agregada de manera que las entidades
individuales no puedan ser identificadas ni siquiera indirectamente”. Los demas
supuestos enumerados se refieren a cesiones concretas de datos, que
encontraran amparo legal en lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley
Organica 15/1999 en conexion con el propio articulo 90 de la Ley 24/1988.

Por ultimo, el articulo 85.3 se refiere al deber de comunicacion de los
datos a la Comisién Nacional del Mercado de Valores, disponiendo lo siguiente:

‘3. En virtud de lo dispuesto en el apartado anterior, las personas fisicas
y juridicas enumeradas en el articulo 84 quedan obligadas a poner a
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disposicion de la Comision cuantos libros, registros y documentos, sea
cual fuere su soporte, ésta considere precisos, incluidos los programas
informaticos y los archivos magnéticos, Opticos o de cualquier otra clase,
incluidas las conversaciones telefénicas de indole comercial que hayan
sido grabadas con el consentimiento previo del cliente o inversor.

Las personas fisicas estan obligadas a comparecer ante citaciones de la
Comision para la toma de declaracion.

En la medida que sea necesario para el eficaz ejercicio por la Comisién
de sus funciones de supervision e inspeccion, las personas o entidades
gue presten cualquier tipo de servicio profesional a las personas
comprendidas en los parrafos anteriores estan obligadas a facilitar
cuantos datos e informaciones les sean requeridos por ésta, de
conformidad con lo dispuesto, en su caso, en la normativa especifica
gue regule su profesion o actividad.

A tales efectos, el acceso a las informaciones y datos requeridos por la
Comision Nacional del Mercado de Valores en el ejercicio de sus
funciones de inspeccidén y supervision se encuentra amparada por el
articulo 11.2.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccibn de Datos de Caracter Personal. Los datos accedidos
Unicamente se empleardn para el ejercicio de las mencionadas
potestades en los términos previstos en esta Ley.”

Quiere ello decir que la Ley 24/1988 viene a especificar en la actividad
de la Comision Nacional del Mercado de Valores la exigencia contenida en el
articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999, cuando establece que “Los datos de
caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades
incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”,
delimitando los usos que podran hacerse de los datos objeto de comunicacién
a la misma y los posibles cesionarios de tales datos en supuestos especificos y
concretos que la Ley enumera.

Teniendo en cuenta todos estos precedentes normativos, el contenido
del Proyecto, en cuanto no hace sino desarrollar el contenido de la informacién
a facilitar y los usos que de la misma podra hacer la Comision Nacional del
mercado de Valores debe considerarse concordante con la normativa de
proteccion de datos de caracter personal.

No obstante, seria recomendable que el propio texto recogiera, en
términos similares a los realizados por la Ley y que han sido reproducidos, una
referencia, siquiera genérica al sometimiento por la Comision, en el tratamiento
de los datos reservados, a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999. Por ello,
se propone que en el articulo 6 del Proyecto hiciera esta mencidn genérica,
indicando que:
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“La informacién de caracter reservado relacionada en el articulo 1 estara
sujeta a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 24/1988, de 28 de julio y
en la Ley Orgéanica 15/1999, en cuanto a su tratamiento, uso y
divulgacién. No obstante, la Comision Nacional del Mercado de Valores
podra efectuar la publicacion agregada de los datos reservados que, a
efectos estadisticos considere conveniente”.
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