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Se plantea en la presente consulta la adecuacion a la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caréacter Personal
(LOPD) y a su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, para atender a la peticion formulada por el
consultante de eliminar de un acta del pleno municipal publicada en la web su
DNI. Dicha acta, recoge la celebracion de la sesién plenaria en el que junto con
el nombre del consultante figura su DNI, siendo el mismo representante de una
asociacion que interpone recurso de reposicion frente a un acuerdo del pleno
del Ayuntamiento.

La cuestion de la publicidad de las actas de los Plenos de los
Ayuntamientos ha sido reiteradamente estudiada por esta Agencia, como en el
informe de 9 de septiembre de 2009. A esta cuestion la Agencia ha emitido
diversos informes al respecto y por todos ellos cabe mencionar el informe de 20
de diciembre de 2004 que a continuacion se reproduce:

“Como cuestion previa, debe recordarse que el articulo 2.1 de la Ley
Organica 15/1999 delimita en su parrafo primero su ambito objetivo de
aplicacion, al disponer que “La presente Ley Organica sera de aplicacion a los
datos de caracter personal registrados en soporte fisico que los haga
susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos
por los sectores publico y privado”, siendo datos de caracter personal, segun el
articulo 3 a) de la Ley, “Cualquier informacion concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”.

De este modo, es preciso aclarar que, sin perjuicio de lo dispuesto en
otras leyes, el presente informe se limitara a analizar la conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999 de la publicacién de los datos de
caracter personal que resulten de las mencionadas actas.

Dicho lo anterior, la publicacion en Internet de los datos contenidos en
las actas de los Plenos y Juntas de Gobierno del Ayuntamiento constituye una
cesion o comunicacion de datos de caracter personal, definida por el articulo 3
j) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado”.

En relacion con las cesiones de datos, prescribe el articulo 11.1 de la
Ley Organica que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento soélo
podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y del
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cesionario con el previo consentimiento del interesado”, No obstante, no sera
necesario el consentimiento de los afectados cuando la comunicacion se
encuentre amparada por una norma con rango de Ley (articulo 11.2 a) o
cuando se refiera a datos incorporados en fuentes accesibles al publico
(articulo 11.2 b).

A tal efecto, son fuentes accesibles al publico, segun el segundo inciso
del articulo 3 j) “exclusivamente, el censo promocional, los repertorios
telefénicos en los términos previstos por su normativa especifica y las listas de
personas pertenecientes a grupos de profesionales que contengan Unicamente
los datos de nombre, titulo, profesion, actividad, grado académico, direccion e
indicacion de su pertenencia al grupo. Asimismo, tienen el caracter de fuentes
de acceso publico, los Diarios y Boletines oficiales y los medios de
comunicacion”.

Pues bien, respecto de la publicidad de las actividades municipales, el
articulo 70 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, en la
redaccion dada al mismo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, dispone lo
siguiente:

“1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No
obstante, podran ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el
articulo 18.1 de la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o
notifican en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado
de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacién definitiva sea competencia de los
entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la provincia y no entraran
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos
establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten,
copias completas del planeamiento vigente en su ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias vy
certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los términos que
disponga la legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la
Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo cuanto
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la
intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucién motivada.”
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Del tenor del precepto transcrito se desprende que la Ley determina la
publicidad del contenido de las sesiones del Pleno, pero en ningdn caso de la
Junta de Gobierno, afadiendo el régimen de publicacion en los Boletines
Oficiales de los acuerdos adoptados.

De este modo, Unicamente seria conforme con lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999 la comunicacion de datos, mediante su inclusion en Internet,
cuando dichos datos se refieran a actos debatidos en el Pleno de la
Corporacién o a disposiciones objeto de publicaciébn en el correspondiente
Boletin Oficial, dado que Unicamente en estos supuestos la cesion se
encontraria amparada, respectivamente, en una norma con rango de Ley o en
el hecho de que los datos se encuentran incorporados a fuentes accesibles al
publico.

En los restantes supuestos, y sin perjuicio de lo dispuesto en otras
Leyes, la publicaciébn Uunicamente seria posible si se contase con el
consentimiento del interesado o si los datos no pudieran en ningdn caso,
vincularse con el propio interesado, cuestion ésta que, como se indicO, puede
resultar sumamente compleja, dadas las caracteristicas del Municipio en
cuestion, por cuanto un nuamero reducido de datos, incluso sin incluir los
meramente identificativos del afectado, podria identificar a aquél.”

En definitiva, y tomando en consideracion esta conclusion la publicacién
a través de Internet de las actas de los plenos municipales sélo es conforme a
la Ley 15/1999 cuando no contienen datos de caracter personal, o cuando
dichos datos se refieren a actos debatidos en el Pleno o a disposiciones objeto
de publicacion en el Boletin Oficial que corresponda, no asi en los demas
supuestos, requiriéendose en consentimiento del interesado para la cesion,
salvo que se den las circunstancias previstas en el articulo 11.2.a).

En el supuesto planteado, el DNI es indudablemente un dato de caracter
personal, como esta Agencia ha venido reiterando, como en informe de esta
Agencia 322/2010 y Sentencia de la Audiencia Nacional de 27 de octubre de
2004, entre muchas otras. Pues bien, la inclusién del mismo junto con el
nombre viene justificada porque entre los acuerdos que ha de adoptar el Pleno
esta la resolucion del recurso de reposicion planteado, por lo que existe
habilitacién legal para ello.

Otra cosa distinta sera que en virtud de la publicacién de las actas del
Pleno del Ayuntamiento en Internet, la indexacion por motores de busqueda
permita un facil acceso a dicho dato, y ello determine la concurrencia de
motivos concretos, fundados y legitimos, referidos a su concreta situacion que
justifiguen la cesacién en el tratamiento, cosa que pasamos a estudiar.
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Se plantea por tanto si procede atender a la peticion de un ciudadano
que solicita de la corporacion que realiza la consulta, eliminar de un acta del
pleno municipal publicada en la web su DNI.

El articulo 6.4 de la LOPD exige para que proceda el derecho de
oposicion que el afectado ponga de manifiesto la existencia de motivos
concretos, fundados y legitimos, referidos a su concreta situacion que
justifiquen la cesacion en el tratamiento de los datos de caracter personal que a
él se refieren. No debe olvidarse, a tal efecto, que el articulo 6.4 de la LOPD
trae causa de lo establecido por el articulo 14 a) de la Directiva 95/46/CE, que
otorga al interesado el derecho a “oponerse, al menos en los casos
contemplados en las letras e) y f) del articulo 7, en cualquier momento y por
razones legitimas propias de su situacion particular, a que los datos que le
conciernan sean objeto de tratamiento, salvo cuando la legislacién nacional
disponga otra cosa”’, afadiendo que “en caso de oposicion justificada, el
tratamiento que efectle el responsable no podra referirse ya a esos datos”. De
este modo, el ejercicio del derecho exige sopesar los motivos concretos
alegados por el interesado para determinar la procedencia o improcedencia de
acceder a su solicitud.

De este modo, la procedencia de la estimacion de una solicitud de tutela
del derecho de oposicion exige ponderar los motivos alegados por el interesado
a fin de determinar si los mismos prevalecen sobre las causas que pueden
justificar el tratamiento de sus datos de caracter personal.

El derecho de oposicion resulta del articulo 6.4 LOPD que establece: “En
los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el
tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una ley no
disponga lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan
motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal
supuesto, el responsable del fichero excluira del tratamiento los datos relativos
al afectado’.

El articulo 6.4 LOPD aparece desarrollado por los articulos 34 a 36
RDLOPD. El art. 34 RDLOPD define el derecho de oposicidon en lo que interesa
al presenta supuesto, lo siguiente:

“El derecho de oposicion es el derecho del afectado a que no se lleve a
cabo el tratamiento de sus datos de caracter personal o se cese en el mismo
en los siguientes supuestos:

a) Cuando no sea necesario su consentimiento para el tratamiento,
como consecuencia de la concurrencia de un motivo legitimo y fundado,
referido a su concreta situacion personal, que lo justifique, siempre que una Ley
no disponga lo contrario.

b) Cuando se trate de ficheros que tengan por finalidad la realizacion de
actividades de publicidad y prospeccion comercial, en los términos previstos en
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el articulo 51 de este Reglamento, cualquiera que sea la empresa responsable
de su creacion...”

Ademas, el derecho de oposicion debera ejercitarse en los términos del
articulo 35 RDLOPD, mediante solicitud dirigida al responsable del tratamiento,
haciendo constar los motivos fundados y legitimos relativos a la concreta
situacion personal, debiendo resolverse la solicitud en el plazo de diez dias;
transcurrido dicho plazo sin que de forma expresa se responda a la peticion,
podra interesarse la tutela ante esta Agencia en los términos del art. 18 LOPD.
En el caso en cuestion no se afirman por el interesado motivos fundados y
legitimos, por lo que dificilmente puede examinarse la concurrencia o no de los
mismos para determinarse si ha de atenderse o no el derecho de oposicion. En
cualquier caso, se ha indicado cémo podra ejercitarse el derecho de oposicion,
ante el Ayuntamiento en cuestion, y cuales son los motivos por los que, en su
caso, podra ejercitar tal derecho.
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