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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Orden por el que se regula la comunicacion de la
informacion relativa a los accidentes de trafico y las victimas al Registro Estatal
de Victimas de Accidentes de Trafico, solicitado de esta Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de
la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

El Proyecto sometido a informe tiene por objeto el desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 96 del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, introducido en la misma por
la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, que junto con los articulos 94 y 95 regula
el Registro Estatal de Victimas de Accidentes de Trafico, cuya denominacion
ha sido modificada por la reforma introducida por la Ley 6/2014, de 7 de abril.
Asimismo la disposicion final primera regula el fichero “Registro Estatal de
victimas de accidentes de trafico”, conforme a lo exigido por el articulo 20 de la
Ley Organica 15/1999.

Como se ha indicado, el registro objeto del Proyecto sometido a informe
aparece regulado por los articulos 94 a 96 del Texto Articulado. EL primero de
los citados preceptos se limita a proceder a su creacion y a prever la posible
creacidn de otros registros en ambitos territoriales diferentes cuando se trate de
Comunidades Autébnomas con competencias en materia de trafico. A su vez,
como se anticipd, el articulo 96 se limita a remitirse al desarrollo reglamentario,
a través de Orden Ministerial, de la comunicacién de la informacion al registro.

Por su parte, el articulo 95 delimita, si bien que de forma genérica, las
principales caracteristicas del Registro, indicando lo siguiente:

“l. En el Registro Nacional de Victimas de Accidentes de Trafico
figuraran unicamente aquellos datos que sean relevantes y que permitan
disponer de la informaciébn necesaria para determinar las causas y
circunstancias en que se han producido los accidentes de trafico y sus
consecuencias.

Los datos que se incorporen en el Registro no contendran mas datos
identificativos de los implicados o relacionados con su salud, que los
estrictamente necesarios para el cumplimiento de su finalidad, conforme
se establece en el apartado anterior.

2. El titular responsable del Registro adoptara las medidas de gestion y
organizacibn necesarias para asegurar, en todo caso, la
confidencialidad, seguridad e integridad de los datos automatizados de

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS Gabinete Juridico

caracter personal existentes en el Registro y el uso de los mismos para
las finalidades para las que fueron recogidos, asi como las conducentes
a hacer efectivas las garantias, obligaciones y derechos reconocidos en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, y sus normas de desarrollo.”

Debe, por otra parte, tenerse en cuenta que el Anteproyecto de Ley de
reforma del Texto Articulado en que se introdujo la regulacion del Registro fue
objeto de informe de esta Agencia, de fecha 24 de noviembre de 2008. Del
contenido de dicho informe en lo referente a la creacion del Registro, se ponia
de manifiesto por parte de esta Agencia la necesidad de que se produjera una
mejora en el contenido del Texto. Asi, las conclusiones de la Agencia en este
punto sefialaban lo siguiente:

“De este modo, y aun cuando la delimitacién de la totalidad de las
cuestiones relacionadas con el Registro deba llevarse a cabo a través de
la correspondiente norma reglamentaria, debe concluirse que seria
necesaria una modificacion del texto contenido en el Anteproyecto, a fin
de especificar el alcance del registro al que nos venimos refiriendo y su
incidencia en la normativa reguladora de la proteccion de datos de
caracter personal, al menos en los siguientes términos:

- Delimitacion de la finalidad del Registro.

- Establecimiento de los criterios minimos en la
determinacion de los datos que podran ser incorporados al
mismo. De este modo, el registro no deberia contener datos
identificativos de los implicados en el accidente en caso de no
ser necesarios para el cumplimiento de esa finalidad.

- Especificacion de si en el Registro se van a incorporar
datos relacionados con la salud de los accidentados, teniendo
en cuenta que habra de entenderse como tales los incluidos
en la definicion contenida en el articulo 5.1 g) del Reglamento
de desarrollo de la Ley Organica 15/1999.

En caso de que se pretendiera mantener la regla de cesion de los datos
al Consorcio de Compensacion de Seguros, seria preciso que el
tratamiento de datos por parte de éste fuera congruente con la finalidad
gue justifica la existencia del Registro.”

En lo relativo a la determinacion de la finalidad del Registro, que
justificaba el tratamiento de los datos de caracter personal, el informe de esta
Agencia indicaba lo siguiente:
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“Si bien no es una norma como la informada la que ha de establecer el
régimen general de las normas aplicables al mencionado Registro, es
preciso que la misma contenga los principios basicos relacionados con
su existencia y funcionamiento, estableciendo asi la finalidad del
Registro, los accesos al mismo y las obligaciones de comunicacion que
pudieran derivarse de su existencia.

Pues bien, teniendo estas circunstancias en cuenta, seria necesario que
el Anteproyecto estableciese con mucha mayor claridad y precisiéon la
finalidad del Registro, dado que el articulo 98.1 se limita a describir como
tal la propia premisa de su existencia; es decir, “recoger y gestionar de
forma automatizada toda la informacion referente a los accidentes de
trafico en que conste la existencia de victimas”.

Sin embargo, la recogida y gestion de la informacién no constituye una
finalidad, sino una descripcion del Registro, siendo necesario que la
norma indique para qué van a ser objeto de tratamiento los datos
incluidos en el mismo.

En este punto, la Exposicién de Motivos de la norma sometida a informe
se limita a indicar que “el Titulo VI se regula, con rango de ley, el
Registro Estatal de Victimas y Accidentes de Trafico, en donde se van a
recoger todos y cada uno de los diferentes datos relativos a los
accidentes de los que se han derivado victimas de accidentes de trafico.
En este sentido, el tiempo ha demostrado que una correcta gestion de
los datos sobre accidentalidad permite adoptar medidas especiales
dirigidas a reducir la siniestralidad en ambitos o colectivos especificos”.

Este péarrafo parece introducir alguna aclaracion, dado que el Registro
parece vincularse al estudio de las condiciones concurrentes en los
accidentes, a fin de adoptar medidas tendentes a ‘“reducir la
siniestralidad en ambitos o colectivos especificos”.

Sin embargo, tampoco esta mera expresion permite conocer ciertamente
la finalidad del fichero, dado que la misma podria en principio
desarrollarse y llevarse a cabo sin que fuera necesario el tratamiento de
‘todos y cada uno de los diferentes datos relativos a los accidentes de
los que se han derivado victimas de accidentes de trafico”.

En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley 18/2009 incluyo un
ultimo parrafo en que se sefialaba que “en el Titulo VI se regula, con rango de
ley, el Registro Estatal de Victimas y Accidentes de Tréafico, en donde figuraran
Gnicamente aquellos datos que sean relevantes y que permitan disponer de la
informacion necesaria para determinar las causas y circunstancias en que se
han producido los accidentes de trafico de los que han derivado victimas y sus
consecuencias. En este sentido, el tiempo ha demostrado que una correcta
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gestion de los datos sobre accidentalidad permite adoptar medidas especiales
dirigidas a reducir la siniestralidad en &mbitos o colectivos especificos”.

Por otra parte, en lo referente a las posibles cesiones de datos por parte
del registro, el informe de la Agencia indicaba lo siguiente:

“Por ultimo, esa finalidad influira igualmente en las cesiones de los datos
contenidos en el fichero, respecto de las cuales se prevé expresamente
la comunicacion al Consorcio de Compensacion de Seguros. Asi,
recuerda el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999 que “Los datos de
caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos”

Asi, por ejemplo, si el Registro tuviese por finalidad el analisis de las
circunstancias concurrentes en determinado tipo de accidentes en que
se producen victimas, a fin de adoptar medidas correctoras o
preventivas, la delimitacion del alcance del tratamiento deberia limitarse
a los datos disociados de los afectados que pudieran resultar relevantes
para su analisis estadistico (sexo, edad, etc.), sin necesidad de proceder
a su identificacién. Ademas, en este caso el acceso a los datos por parte
del Consorcio de Compensacion de Seguros no guardaria relacion
alguna con la finalidad del tratamiento.”

De este modo, a diferencia del Anteproyecto sometido al parecer de la
Agencia, una vez clarificada la finalidad del Registro en los términos indicados
se suprimié la mencion de las posibles cesiones de datos al Consorcio de
Compensacion de Seguros.

Dentro del Proyecto sometido a informe debe diferenciarse las
previsiones contenidas en su articulado, relacionadas con el procedimiento de
remision de informacién al Registro por parte de los agentes de la autoridad
competentes en materia de trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad
vial y las relacionadas con la propia existencia y contenido del Registro, a las
gue se refiere la disposicion final Unica del mismo.

En cuanto a las primeras, la disposicion adicional primera prevé la
aplicacién de la Ley Organica 15/1999, su Reglamento de desarrollo y “el resto
de la normativa que le sea de aplicacion” a las disposiciones del Proyecto “que
afecten al tratamiento de los datos de caracter personal”.

Esta prevision podria resultar suficiente para fundamentar la cesion de
datos por parte de las autoridades competentes al Registro siempre y cuando
la misma respete los principios establecidos en la mencionada Ley Organica,
guedando fundada la cesion de datos en el articulo 95 del Texto articulado.
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Ahora bien, dentro de esos principios debe recordarse que el articulo 4.1
de la Ley Organica 15/1999 dispone que “los datos de caracter personal sélo
se podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho
tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que
se hayan obtenido”. En este sentido, como ya se ha indicado, el citado articulo
95.1 reitera que los datos cedidos seran Unicamente los que resulten
relevantes para la finalidad de determinar las causas y circunstancias de un
determinado accidente de trafico, asi como sus consecuencias. Igualmente, los
datos de salud deberan limitarse a los “estrictamente necesarios” para el
cumplimiento de la citada finalidad.

El formulario contenido en el Anexo | del Proyecto sometido a informe,
incorpora las informaciones que seran objeto de cesion para su inclusion en el
Registro. Sin perjuicio de que el citado formulario en la versién remitida, tanto
electronicamente como una vez reproducido en papel, no es facilmente legible,
lo cierto es que dicho formulario recoge un gran nimero de datos relacionados
con el accidente en concreto, incluyendo informaciones referidas a la
naturaleza de la actividad desarrollada por los conductores de los vehiculos
implicados, incluso en situaciones en las que dicha actividad no es de caréacter
profesional, lo que podria encontrarse justificada.

Dicha informacion podria ser excesiva si se tiene en cuenta la finalidad
establecida en el tan citado articulo 95.1, por lo que seria necesario que se
encontrase plenamente justificada la inclusion en el formulario y su posterior
incorporacion al Registro.

En cuanto a los datos de salud ciertamente el formulario contiene
informacion que incluye esta tipologia de datos. No obstante en este caso la
informacion se refiere esencialmente a la situacion del interesado o la atencién
sanitaria u hospitalaria requerida en términos genéricos, sin incluir los datos
especificos relacionados con la concreta dolencia sufrida por el paciente, lo que
podria permitir que en este punto la informacion contenida en el formulario (que
posteriormente se ratifica al hacerse referencia a la estructura del fichero en la
disposicion final Unica) se a acorde al articulo 95.1 del texto articulado y, por
ende, al articulo 4.1 de la Ley Organica 15/1999.

Como se ha indicado, la junto con las previsiones del articulado del
Proyecto debe hacerse referencia a las previsiones contenidas en la
disposicion final unica del mismo, relacionada con la creacion del fichero
asociado al Registro.

En este punto, el Proyecto pone claramente de manifiesto que los usos
de los ficheros seran de caracter estadistico y de investigacion, si bien amplia
los previstos en el articulo 95.1 del texto articulado de la Ley de Tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, refiriéendose también a las
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finalidades derivadas del ejercicio de la funcion estadistica publica, incluyendo
la determinacion del coste social medio de los accidentes mortales, asi como a
la evaluacion de las medidas adoptadas para la garantia de la seguridad vial y
la realizacion de programas de actuacion al respecto.

Estas dltimas finalidades pueden considerarse vinculadas directamente
a las establecidas en el articulo 95.1 del Texto Articulado. Al propio tiempo, en
cuanto a las finalidades de contenido estadistico, el articulo 4.2 de la Ley
Organica dispone que “los datos de caracter personal objeto de tratamiento no
podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los
datos hubieran sido recogidos”, afiadiendo expresamente que “no se
considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos”. De este modo, el tratamiento de los datos para la
realizacion de estadisticas oficiales contenidas en los correspondientes planes
estadisticos o en los programas estadisticos anuales, asi como las exigidas por
el derecho de la Unién Europea, se encontraria amparada por lo dispuesto en
el articulo 4.2 mencionado.

El problema se plantea cuando el Proyecto regula las cesiones de datos
previstas, asi como las transferencias internacionales que pudieran tener lugar
en relacion con los datos incluidos en el Registro.

Asi, se prevé la cesidén a las personas directamente implicadas en los
accidentes, a los perjudicados por los mismos, a las entidades aseguradoras, al
Consorcio de Compensacion de Seguros, a OFESAUTO, al Ministerio Fiscal, a
los Jueces y Tribunales y a “otras Administraciones Publicas”. Asimismo, se
prevé la transferencia internacional de datos a “organismos de informacién e
indemnizacioén de otros Estados Miembros del Espacio Econémico Europeo.

En este punto, debe recordarse el articulo 4.2 que acaba de ser
mencionado. Del mismo modo el articulo 11 de la Ley Organica 15/1999
delimita los supuestos de cesion de datos, partiendo esencialmente de la
existencia de consentimiento del interesado o del hecho de que la cesion se
encuentre amparada por una norma con rango de Ley.

Pues bien, como se ha dicho la finalidad del Registro aparece
claramente delimitada por lo dispuesto en el articulo 95.1 del Texto Articulado,
pudiendo considerarse compatibles con dicha finalidad los usos estadisticos de
los datos contenidos en el Registro. Sin embrago, las cesiones previstas en el
Proyecto exceden ampliamente de las que aparecerian vinculadas a dicha
finalidad, de forma que el Registro se convertiria, en principio, en una suerte de
repositorio de las declaraciones efectuadas por las autoridades competentes en
materia de trafico al que podrian acceder las entidades que hubieran de hacer
frente a las indemnizaciones relacionadas con los accidentes, asi como las
restantes partes implicadas en un accidente concreto.
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En este sentido se pronuncia la Memoria de Impacto Normativo del
Proyecto, cuando prevé como finalidad de la cesion el abono de las
indemnizaciones, concluyendo que este fin es claramente compatible con los
establecidos en el articulo 95.1. A nuestro juicio, sin embargo, debe
discreparse de dicha conclusién, toda vez que la funcion de “repositorio” que se
estaria otorgando al fichero no se corresponde en modo alguno con la de
investigacion de las causas y circunstancias de un determinado accidente, ni
con la de sus consecuencias, que son las Unicas, junto con las relacionadas
con el ejercicio de la funcion estadistica publica, que la Ley otorga al fichero,
hasta el punto de que el propio Proyecto enumera éstas y no otras finalidades
en su disposicion final Unica, tal y como acaba de sefalarse.

De este modo, deberia suprimirse del apartado de cesiones de los datos
cualquiera que no se encuentra claramente amparada por la Ley, siendo asi
gue Unicamente encontraria ese amparo las efectuadas al Ministerio Fiscal.,
Jueces y Tribunales, en el ejercicio de sus funciones o las llevadas a cabo a los
organos de otras Administraciones Publicas, cuando ejerzan funciones
vinculadas a la misma competencia que la Ley atribuye a la Direccion General
de Trafico.

Igualmente, en cuanto a las transferencias, debe partirse del hecho de
que no tienen esa condicion las transmisiones de datos producidas dentro del
Espacio Econdmico Europeo, lo que excluiria cualquiera de las mencionadas
en el Proyecto. Pero ademas, deberia tenerse en cuenta para las cesiones de
datos fuera del territorio espafiol, aun dentro del citado Espacio Econdmico
Europeo, lo que se ha sefialado para las cesiones, de modo que solo seria
posible efectuar las mismas a los 6rganos de otros Estados Miembros que
resulten ser competentes en esta materia y para los mismos fines que justifican
la existencia del Registro.

En consecuencia, esta Agencia considera que deberd procederse a la
modificacién de lo establecido en la disposicion final Unica del proyecto en los
términos que acaban de indicarse.
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