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Se consulta si debe dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por
la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, la persona que, en el marco de un procedimiento seguido
por el Ayuntamiento consultante, aporta como prueba una fotografia en la que
puede apreciarse en primer plano un vehiculo, otro al fondo y diversas
imagenes de personas cuya cara no puede distinguirse.

Los articulos 1y 2 de la Ley Organica 15/1999 extienden su proteccion
a los derechos de los ciudadanos en lo que se refiere al tratamiento
automatizado de sus datos de caracter personal, siendo definidos éstos en el
articulo 3.a) de la citada Ley como “cualquier informacién concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables.”

El articulo 5.1 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999,
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, precisa que
constituye un dato de caracter personal “Cualquier informaciéon numérica,
alfabética, grafica, fotogréafica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables.”

Dicha definicién tiene su origen en la contenida en la Directiva 95/46/CE
de 24 de octubre de 1995 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, cuyo articulo 2.a) define los
datos personales como “toda informacion sobre una persona fisica identificada
o identificable (en “interesado”); se considerara identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un numero de identificacion o uno o varios elementos especificos,
caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica, economica, cultural
o social.”
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Conforme a tales definiciones, la imagen de una persona identificada o
identificable constituye un dato personal, cuyo tratamiento se encuentra sujeto
a las previsiones de la Ley Orgéanica 15/1999. En este sentido se pronuncia el
Grupo de Trabajo del articulo 29 , 6rgano consultivo independiente de la Union
Europea sobre proteccion de los datos y la vida privada, creado en virtud de lo
previsto en el citado articulo de la Directiva 95/46/CE, en su Dictamen 02/2012
sobre reconocimiento facial en los servicios en linea y Moviles al hacer

referencia a las imagenes digitales como datos personales sefialando que “Si
en una imagen digital se distingue tan claramente el rostro de una persona que
es posible identificarla, dicha imagen se consideraria un dato personal. Ello
dependera de una serie de parametros, como la calidad de la imagen o el
encuadre concreto. En la mayoria de los casos no se considerarian datos
personales las imagenes de escenas en las que se ve a personas en la
distancia, o en las que los rostros estan difuminados.”

Asimismo, en el derecho espariol, conforme a la definicion contenida en
el articulo 5.1 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, antes
transcrito, la calificacion de dato personal se extiende a otras informaciones,
como las matriculas de los vehiculos que circulen por las zonas en que se
capten imagenes con las camaras. En este sentido, el informe de esta Agencia
de 8 de febrero de 2007 recordaba el caracter de dato personal que las
matriculas de vehiculos pueden tener y, en consecuencia, la sumision a la Ley
Organica 15/1999 del tratamiento de dicho dato. Se sefialaba en el mismo que,
siguiendo el criterio sustentado por las distintas Recomendaciones emitidas
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, en las que se indica que la
persona debera considerarse identificable cuando su identificacion no requiere
plazos o actividades desproporcionados, debe concluirse que las placas de
matricula constituyen un dato personal por reunir dichas caracteristicas, ya que
la identificacion del titular de los vehiculos cuya matricula sea conocida,
Unicamente exigird la consulta del Registro de Vehiculos, al que se refiere el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre, cuya finalidad esencial es la identificacion del titular, para lo
cual Unicamente serd necesaria la invocacién del interés legitimo del
solicitante.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, en el presente supuesto
en que la fotografia no permite ni identificar a las personas ni leer las
matriculas que en la misma aparecen, no resultaria de aplicacion la Ley
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Organica 15/1999 ni, en consecuencia, es preciso dar cumplimiento a los
deberes impuestos por la misma.
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