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La consulta somete a informe de Esta Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos Proyecto de Orden de la Consejeria de Economia, Empleo y
Hacienda, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
ayudas a proyectos de inversion para la modernizacion e innovacion de las
pymes comerciales de la Comunidad de Madrid.

Analizado el contenido del proyecto y en relacion con los documentos de
recogida de datos incluidos en los Anexos II, Il y IV, en todos ellos aparece
incluida la clausula relativa al derecho de informacion que regula el articulo 5
de la Ley Orgénica 15/1999, considerando que todas ellas cumplen con lo
dispuesto en el citado precepto.

Asimismo, el 6rgano convocante ha dado cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, al crear el
correspondiente fichero de datos de caracter personal.

De esta forma, figura inscrito en el Registro General de Proteccion de
Datos de Caracter Personal de esta Agencia el fichero “AECCQO” cuya finalidad
declarada es “CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DE
SUBVENCION PRESENTADAS”.

Siguiendo con el analisis de la “Solicitud”, ésta recoge en su Anexo | la
posibilidad de que el solicitante de esta ayuda autorice a la Comunidad de
Madrid para que ésta obtenga diversa documentacion de manera telematica. A
estos efectos, el solicitante debera sefialar expresamente que autoriza dicha
consulta.

De esta forma, se da cumplimiento al articulo 6.2.b) de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, que establece que los ciudadanos tienen derecho “A no aportar los
datos y documentos que obren en poder de las Administraciones Publicas, las
cuales utilizaran medios electrénicos para recabar dicha informacién siempre
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gue, en el caso de datos de caracter personal, se cuente con el consentimiento
de los interesados en los términos establecidos por la Ley Organica 15/1999,
de Proteccidon de Datos de Caréacter Personal, o una norma con rango de Ley
asi lo determine, salvo que existan restricciones conforme a la normativa de
aplicacion a los datos y documentos recabados. El citado consentimiento podra
emitirse y recabarse por medios electrénicos.”

En este sentido, en el Anexo | se recoge la posibilidad de que el
solicitante de esta subvencion autorice a la Comunidad de Madrid para que
ésta obtenga de forma directa diversa documentacion de manera telematica. A
estos efectos, el solicitante de la subvencion deberd sefialar expresamente que
autoriza dicha consulta.

Asi, para prestar este consentimiento para la consulta de documentacion
gue ya obra en poder de la Administracion, el Anexo | contiene una leyenda
informativa la cual se considera suficiente para que el ciudadano pueda prestar
el citado consentimiento.

Por altimo, tal y como sefala el articulo 3 apartado primero del Proyecto
de Orden gue se somete a informe, “Podran ser beneficiarios del régimen de
ayudas contempladas en esta Orden las pequefias y medianas empresas y los
empresarios individuales...”. Vista la referida circunstancia, conviene sefalar
gue, en lo relativo a la recogida de datos de personas juridicas y empresarios
auténomos, cabe indicar que, con caracter general, los articulos 1 y 2 de la
Ley Organica 15/1999 extienden su proteccion a los derechos de los
ciudadanos en lo que se refiere al tratamiento de sus datos de caracter
personal, siendo definidos éstos en el articulo 3.a) de dicha Ley como
“cualquier informacidon concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables®.

Debe asi sefialarse que, como ésta Agencia ha venido reiterando en sus
informes, la proteccion conferida por la Ley Organica 15/1999 no es aplicable a
las personas juridicas. Esta interpretacibn se plasma expresamente en el
Reglamento de desarrollo de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 1720/2007,
de 21 de diciembre, que en su articulo 2.2 establece que “Este reglamento no
sera aplicable a los tratamientos de datos referidos a personas juridicas,(...)".
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Por consiguiente, solamente estara sujeta a las previsiones de la Ley Orgéanica
15/1999 el tratamiento y comunicacion de datos relativos a personas fisicas.

En lo que se refiere a los empresarios individuales, el articulo 2.3 del
citado Reglamento dispone que “Asimismo, los datos relativos a empresarios
individuales, cuando hagan referencia a ellos en su calidad de comerciantes,
industriales o navieros, también se entenderan excluidos del régimen de
aplicacion de la proteccion de datos de caracter personal.”

A tal efecto, debera tenerse en cuenta el criterio sustentado por esta
Agencia en relacion con lo establecido en el articulo 2.3 del Reglamento de
desarrollo y contenido en el informe de 18 de febrero de 2008, reiterado en
otros posteriores. El apartado Il del citado informe sefialaba lo siguiente:

“A la vista de lo que se ha venido indicando cabe considerar que los
datos referidos a los empresarios individuales y que aparecen exclusivamente
ligados a su actividad comercial o mercantil, o que identifican, aun con su
nombre y apellidos, un determinado establecimiento o la marca de un
determinado producto o servicio, como consecuencia de la existencia de una
libre decision empresarial adoptada en este sentido, no se encuentran
sometidos a la proteccion conferida por la Ley Organica 15/1999. Este es el
criterio recogido por el articulo 2.3 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Orgéanica 15/1999.

Al propio tiempo, el tratamiento ha de llevarse a cabo en el ambito
empresarial. Quiere ello decir que a los efectos del tratamiento de los datos, la
finalidad perseguida por quien trata el dato es la de recabar y mantener
informacion sobre la empresa y no sobre el comerciante que la ha constituido.

Asi, el tratamiento de los datos del empresario individual, con las
limitaciones que se han venido sefialando, para mantener una relacion
comercial con el mismo, podria encontrarse amparado por el articulo 2.3 del
Reglamento, en conexién con las normas de la Ley Organica 15/1999 que se
han venido indicando.

Sin embargo, no podra considerarse amparado por el precepto, y en
consecuencia excluido de la aplicacion de la Ley Orgéanica 15/1999, el
tratamiento de los datos del comerciante llevado a cabo no con la finalidad de
mantener una relacion empresarial con el establecimiento u organizacion que
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el mismo hubiera creado, sino para conocer la informacion del propio sujeto
organizado en forma de empresa, siendo el destinatario del tratamiento no la
empresa sino el propio empresario en tanto, por ejemplo, que consumidor
individual.

En consecuencia, de lo que ha venido indicandose cabra extraer dos
conclusiones determinantes del alcance de lo dispuesto en el articulo 2.3 del
Reglamento:

- Cabra considerar que la legislacion de proteccion de datos no
es aplicable en los supuestos en los que los datos del
comerciante sometidos a tratamiento hacen referencia
unicamente al mismo en su condicion de comerciante, industrial
0 naviero; es decir, a su actividad empresarial.

- Al propio tiempo, el uso de los datos debera quedar limitado a
las actividades empresariales; es decir, el sujeto respecto del
que pretende llevarse a cabo el tratamiento es la empresa
constituida por el comerciante industrial o naviero y no el
empresario mismo que la hubiese constituido. Si la utilizacion
de dichos datos se produjera en relacion con un ambito distinto
quedaria plenamente sometida a las disposiciones de la Ley
Organica.”

A su vez, el informe de 22 de marzo de 2012 estudia la problematica de
los ficheros contables de las Entidades Locales, indicando que “es preciso
tener en cuenta que la Audiencia Nacional ha venido fijando un criterio
diferenciador que resulta sumamente relevante en relacion con la aplicacion de
este precepto, y que diferencia a los empresarios individuales de aquellos
profesionales que no organizan su actividad en forma de empresa. Asi, la
sentencia de 21 de noviembre de 2002, referida aun a un supuesto en que
resultaba aplicable la Ley Organica 5/1992 considera que procede la
imposicion de la sancion por la publicacion de datos identificativos de
arquitectos por cuanto “aquellos datos se refieren a profesionales que no
gfjercen su actividad bajo forma de empresa, no ostentando en consecuencia la
condicion de comerciante a la que se refieren los articulos primero y siguientes
del Codigo de Comercio”, afiadiendo que “puesto que la demandante afirma
que el desarrollo de la actividad profesional en una economia de mercado,
donde deben imperar los principios de publicidad y transparencia, exige o
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presupone la voluntaria aceptacion por los afectados de la sustraccion de sus
datos del circulo protegido juridicamente por la intimidad, conviene dejar
precisado que los datos personales cuyo tratamiento y cesion inconsentidos se
imputan a la demandante en el caso que ahora nos ocupa no son datos
relacionados con actos concretos de ejercicio de la actividad profesional, pues
no aparecen puestos en relacion con proyectos u obras determinadas ni con
relaciones contractuales singularizadas sino que son, sencillamente, listados
de datos personales correspondientes a profesionales de la Arquitectura”.

En el mismo sentido, la sentencia de 11 de febrero de 2004, referida al
tratamiento del numero telefonico profesional del denunciante, sefiala que “en
el caso examinado el dato del afectado, aunque se refiera al lugar de ejercicio
de su profesion, es un dato de una persona fisica con una actividad
profesional, cuya proteccion cae en la orbita de la Ley Organica 15/1999 de
tanta cita, como viene declarando esta Sala reiteradamente. En efecto, los
datos personales son predicables de todos los ciudadanos, sin que pueda
excluirse de dicha prevision los relativos a aquellos que realizan una actividad
profesional, pues el ejercicio de esta actividad no puede ser equiparado a estos
efectos a la de una empresa, como parece mantener la parte recurrente”.

Esta linea jurisprudencial se confirmé posteriormente por la Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 2007, que desestima el recurso
interpuesto contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de noviembre
de 2002, ya citada, en la que se sefiala que “para que el planteamiento de la
parte resultara determinante de la exclusion seria preciso acreditar que la
intervencion en el mercado se produce como persona juridica, haciendo uso de
las distintas posibilidades que el ordenamiento establece al efecto (Sociedad,
Empresa,...) y que los datos en cuestion vienen referidos a dicha persona
juridica, que no es el caso”.

De este modo, si los datos contenidos en la relacion de contratistas se
refieren a personas fisicas o a profesionales no organizados en forma de
empresa, como podria suceder en el caso de determinados profesionales
autonomos con los que se hubiera firmado un contrato de consultoria y
asistencia o de servicios, o si dichos datos exceden de los estrictamente
relacionados con la condicion de comerciante, industrial o naviero del
empresario individual, nos encontrariamos ante datos de caracter personal
sometidos al régimen de la Ley Organica 15/1999".
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Por consiguiente, la Ley Organica 15/1999 no resultara de aplicacién ni a
las personas juridicas ni a los empresarios individuales cuando los tratamientos
se refieran a ellos en su condicion de comerciante, industrial o naviero, siendo
preciso en los restantes supuestos, sujetos a las previsiones de dicha norma,
el consentimiento informado de los interesados para el almacenamiento y
exposicion de los datos, asi como el cumplimiento de los demas principios y
requisitos de la misma.
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