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La consulta se plantea una posible vulneracion de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, por
la publicacion en el portal de transparencia de la Xunta de Galicia, a través del
canal Informacion en materia de Personal/Actividad Sindical /Ambito de la
Administracion General y de la Funcién Publica, de una relacion de nombres y
apellidos de liberados sindicales y el importe del coste total de las horas
dedicadas a la actividad sindical.

A tal efecto, se pone de manifiesto lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen Gobierno de la Xunta de
Galicia, dentro del Titulo I, Capitulo Il relativo a la publicidad activa, y bajo la
rubrica “Obligaciones especificas de informacion en materia de personal” al
disponer su apartado c) que también se publicaran “Los permisos para la
realizacion de funciones sindicales, liberados y liberadas sindicales tanto de
caracter institucional como las dispensas sindicales, distribuidos segun relacion
nominal de personas y organizaciones sindicales a las que estan vinculados,
asi como todos los costes que estas originan.”

Con carécter previo, debe sefialarse que la competencia de la Agencia
en este punto se referird Unicamente a las cuestiones relacionadas con la
aplicacion de la Ley Organica 15/1999 y no a aquéllas exclusivamente
relacionadas con la aplicacién del régimen de transparencia establecido en la
Ley 1/2016, al corresponder éstas ultimas a la Comision de Transparencia
como 6rgano independiente adscrito a la Institucién del Valedor do Pobol.

En cuanto a las competencias relacionadas con la aplicacién de la
normativa de proteccion de datos, habra de estarse a lo dispuesto en el articulo
6.3 de la Ley 1/2016, que respecto a los principios generales de publicidad
activa sefiala que, “Seran de aplicacién, en todo caso, los limites al derecho de
acceso a la informacién publica previstos en la normativa basica, asi como los
derivados de la normativa en materia de proteccién de datos personales. De
este modo, cuando la informacion objeto de este capitulo contenga datos
especialmente protegidos, su publicidad solo se llevarA a cabo previa
disociacion de los mismos”.

Ello exigira tener en cuenta que el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
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Gobierno, establece en su parrafo primero que “Si la informacion solicitada
contuviera datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2
del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos
con anterioridad a que se solicitase el acceso”.

En este sentido, seria preciso analizar el citado precepto a la luz de lo
establecido en el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999 al que el mismo se
remite.

Como es sabido, y recuerda el articulo 7.1 de la Ley Orgénica 15/1999
“de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 16 de la
Constitucion, nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias”. A su vez, conforme indicaba el escrito dirigido al consultante por el
Area de Atencién al Ciudadano de esta Agencia adjunto a la consulta, segin
dispone el articulo 7.2 de la Ley Organica “so6lo con el consentimiento expreso
y por escrito del afectado podran ser objeto de tratamiento los datos de
caracter personal que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religiéon y
creencias”.

No obstante, la norma reproducida debera ser interpretada, conforme
establece el articulo 3.1 del Cddigo Civil “segun el sentido propio de sus
palabras, en relacidén con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos,
y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas”.

Pues bien, como se ha visto el régimen establecido en el articulo 7.2 trae
causa directa de lo dispuesto en el articulo 7.1 y del articulo 16.2 de la
Constitucion, que impide que nadie pueda ser obligado a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias.

Al propio tiempo, el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos se refiere a este tipo de datos, disponiendo
como principio general que “Los Estados miembros prohibiran el tratamiento de
datos personales que revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas,
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las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, asi como el
tratamiento de los datos relativos a la salud o a la sexualidad”.

Esta regla se complementa con los supuestos enumerados en el articulo
8.2 de la Directiva, previendo la misma que dicha regla no se aplicara cuando
“el interesado haya dado su consentimiento explicito a dicho tratamiento, salvo
en los casos en los que la legislacion del Estado miembro disponga que la
prohibicién establecida en el apartado 1 no pueda levantarse con el
consentimiento del interesado” (apartado a) y cuando “el tratamiento se refiera
a datos que el interesado haya hecho manifiestamente publicos o sea
necesario para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un
procedimiento judicial” (apartado e).

Como puede comprobarse el articulo 8.2 de la Directiva establece un
principio claro, preciso e incondicional referido a la posibilidad de tratamiento
de los datos en caso de que asi se consienta por el derecho interno o, sin
ningun tipo de consideracién adicional, respecto de los datos que el interesado
hubiera hecho manifiestamente publicos.

Esta excepcion contenida en el articulo 8.2 e) de la Directiva aparece
vinculada a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley Organica 15/1999 en el
sentido de que el caracter especialmente protegido del dato y la exigencia de
un consentimiento reforzado, expreso y por escrito, del afectado guarda
relacion directa con el derecho a la libertad ideoldgica consagrado en el articulo
16.1 de la Constitucion.

De este modo, los datos referidos a la afiliacion sindical del afectado
deberan quedar restringidos en su tratamiento a menos que el propio
interesado levante esta restriccion, renunciando a su derecho a no declarar
acerca de los mismos, pudiendo esta circunstancia derivarse de una
manifestacion explicita del consentimiento, referido a un determinado
responsable que vaya a proceder al tratamiento y cesion de los datos de
caracter personal, o a una manifestacion publica del interesado, dirigida a una
pluralidad indeterminada de destinatarios en que aquél pone de manifiesto al
comun los datos referentes a la afiliacion sindical a la que figura adscrito.

Teniendo estas circunstancias en consideracion, la limitacion establecida
por el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999 ha de ser interpretada
congruentemente con el derecho consagrado por el articulo 16.1 de la
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Constitucion y con las precisiones establecidas en el articulo 8.2 e) de la
Directiva 95/46/CE, dotadas de efecto directo, al establecer una excepcion
incondicionada de la regla general de limitacion del tratamiento establecida en
el apartado 1 de su articulo 8.

Partiendo de estas premisas, seria posible el tratamiento de los datos de
los representantes del personal, al haber sido los mismos hechos
manifiestamente publicos como consecuencia de su concurrencia a las
elecciones para la determinacion de dichos 6rganos y su propia pertenencia a
los mismos.

Pero a mayor abundamiento, es preciso indicar que aunque la Ley
1/2016 impone la obligacién de publicacion de los permisos para la realizacion
de funciones sindicales distribuidos segun relacion nominal de personas y
organizaciones sindicales a las que estan vinculados, la publicacién que recoge
el portal de transparencia disponible en el enlace,
http://transparencia.xunta.gal/c/document_library/get file?file_path=/portal-
transparencia/sindical/datos_sindicais_admon_xeral_e_funcion_publica.pdf, no
aparece referida a su concreta afiliacion sindical.

A este respecto, cabe traer a colacion el informe de esta Agencia de 5 de
mayo de 2015, referido a la publicacion de los datos referidos a los créditos
horarios de los representantes sindicales de los trabajadores de una empresa,
acordada por su Organo de representacion, en que la publicacion no hacia
constar el sindicato de pertenencia de aquélla. El citado informe, analizando la
jurisprudencia constitucional en la materia, indicaba lo siguiente:

“Tanto el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos como el articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999
incluyen a la afiliacion sindical entre los denominados datos sensibles o
especialmente protegidos, por lo que debera aplicarse a los ficheros que
contengan estos datos el mismo nivel de seguridad que se prevea para los
restantes datos de esta naturaleza, contenido en el articulo 81.3 del Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 15/1999 .
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A estos efectos resulta clarificador lo manifestado por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 292/1993, de 18 de octubre, que indicaba,
inequivocamente, que “la afiliacion a un sindicato es una opcion ideoldgica,
protegida por el articulo 16 de la Constitucion Espafiola, que garantiza el
derecho del ciudadano a no declarar sobre ella” y que “la revelacion de la
afiliacion sindical es un derecho personal y exclusivo del trabajador que estan
obligados a respetar tanto el empresario como los propios organos sindicales”.

El sistema espafiol de organizacion de los trabajadores en la empresa o
centro de trabajo se caracteriza por una doble via de representacion, por un
lado, la representacion unitaria, que afecta a la totalidad de los trabajadores,
con independencia de su eventual afiliacion sindical y que tiene su
configuracion legal en el Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores, y por otro
lado, la representacion sindical en la empresa, que engloba a los trabajadores
en su condicion de afiliado a un determinado sindicato, teniendo su
configuracion legal en el articulo 28.1 de nuestra Constitucion y el Titulo IV de
la Ley Organicall/1985, de 2 agosto, de Libertad Sindical.

Asi, la Ley Organicall/1985, dispone en su articulo 9 que,

“1. Quienes ostenten cargos electivos a nivel provincial, autonémico o
estatal, en las organizaciones sindicales mas representativas, tendran derecho:

a) Al disfrute de los permisos no retribuidos necesarios para el desarrollo
de las funciones sindicales propias de su cargo, pudiéndose establecer, por
acuerdo, limitaciones al disfrute de los mismos en funcion de las necesidades
del proceso productivo.....”

A su vez, el articulo 68 e) del Estatuto de los Trabajadores reconoce el
derecho de los representantes legales de los trabajadores a disponer de un
crédito de horas mensuales retribuidas en cada centro de trabajo, para el
gjercicio de sus funciones.

En este mismo sentido se pronuncia la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en sentencia de la Sala Primera 1995/1996: “En nuestro
sistema de relaciones laborales existen dos tipos de representantes de los
trabajadores en las empresas: De un lado, los representantes sindicales y, de
otro, los representantes unitarios o electivos (miembros de comités de empresa
y delegados de personal). EI primero es un canal propiamente sindical,
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formado por las secciones sindicales y, en su caso, delegados sindicales. Las
secciones se componen por los afiliados al sindicato en la empresa o en el
centro de trabajo [art. 8.1 a) de la L.O.L.S.], y los delegados sindicales se
eligen de y entre los miembros de la seccion sindical (art. 10.1 L.O.L.S.). Los
miembros de los comités de empresa y los delegados de personal se eligen,
por el contrario, por todos los trabajadores de la empresa (arts. 62.1, 63.1 y
69.1 E.T)

[...] Es cierto que en la actualidad existe en las empresas un notable
grado de interaccion entre los sindicatos y los organos de representacion
unitaria o electiva de los trabajadores y que las diferencias relativas a la
naturaleza de estos dos tipos de representacion y a sus funciones de
promocion y defensa de los intereses de los trabajadores, que en otros tiempos
fueron manifiestos, hoy tienden en muchos casos a difuminarse”.

Respecto a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que acaba de
citarse se desprende que, en la locucion representante de los trabajadores ha
de entenderse comprendido los denominados representantes sindicales, pero
no a la inversa.

Al respecto, no es ocioso recordar que segun el articulo 3 del Convenio
num. 135 de la OIT relativo a la proteccioén y facilidades que deben otorgarse a
los representantes de los trabajadores en la empresa, al sefialar, “A los efectos
de este Convenio, la expresion [ representantes de los trabajadores ]
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la
practica nacionales, ya se trate: a) de representantes sindicales, es decir,
representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados a
ellos; o b) de representantes electos, es decir, representantes libremente
elegidos por los trabajadores de la empresa, de conformidad con las
disposiciones de la legislacion nacional o de los contratos colectivos, y cuyas
funciones no se extiendan a actividades que sean reconocidas en el pais como
prerrogativas exclusivas de los sindicatos.”

En consecuencia, en la medida en que la publicacion del desglose de
horas de crédito horario realizado por los miembros del Comité de Empresa,
como representacion unitaria de los trabajadores, no vayan asociados a su
condicion de afiliado a un determinado sindicato o representante del mismo, no
estaremos ante datos especialmente protegidos y por tanto, no operaria la
especialidad del articulo 7.2 de la Ley Organica 15/1999 en cuanto a la
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necesidad del consentimiento expreso y por escrito para el tratamiento y cesion
de este tipo de datos.”

La extrapolacién de las conclusiones del citado informe al supuesto
presente ponen de manifiesto que, como la publicacion de la relacion nominal
de liberados sindicales en una Administracion sometida a la Ley 1/2016, de 18
de enero, de Transparencia y Buen Gobierno de la Xunta de Galicia no se
vinculan al sindicato de pertenencia de los mismo, no nos encontrariamos ante
datos especialmente protegidos de los regulados en el articulo 7.2 de la Ley
Organica 15/1999, por lo que la publicacion no implicaria una vulneracion de la
normativa de proteccion de datos., sino que la misma vendria legitimada por
una habilitacion legal al respecto que, en el supuesto de la consulta seria una
Ley autonémica

Ademas, tal y como queda reflejado en péarrafos anteriores, cuando “el
tratamiento se refiera a datos que el interesado haya hecho manifiestamente
publicos” (articulo 8.2.d) de la Directiva 95/46/CE) y el propio interesado pone
de manifiesto o revela informacion referente a su condicién de afiliado a un
determinado sindicato, implicaria una excepcién de la regla general de
limitacién del tratamiento establecida en el apartado 1 del articulo 8 de la
Directiva.
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