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Se consulta si resulta conforme a lo establecido en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la
comunicacién del padréon general de la comunidad de regantes consultante a
los participes que asi lo soliciten. En particular solicita se le informe sobre si el
acceso al padron o Censo de Comuneros con los datos minimos, esto es
nombre completo, superficie de la finca y votos que le corresponden, debe
hacerse mediante entrega de una copia o el derecho se satisface con la
exhibiciéon del mismo admitiendo que se tomen notas. En segundo lugar se
plantea si tal exhibicion del padrén o entrega de las copias debe realizarse solo
en los periodos de exposicion publica o periodos electorales o este documento
es de libre acceso para todos los comuneros en cualquier momento. Por ultimo,
se consulta si debe excluirse la informacion relativa a algdn comunero cuando
este solicita que sus datos no sean facilitados ni expuestos. Sefiala el
consultante que por resolucién de la Confederacién hidrografica, que aporta,
ésta resolvidé que se debia facilitar copia del padron de todos los comuneros,
basandose en diversas sentencias y en la Ley de Transparencia.

Con carécter general, debe indicarse que los articulos 1 y 2 de la Ley
Orgénica 15/1999, extienden su proteccion a los derechos de los ciudadanos
en lo que se refiere al tratamiento de sus datos de caracter personal, siendo
definidos éstos en el articulo 3.a) de la citada Ley como “cualquier informacién
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”

Para determinar la aplicabilidad de la normativa de proteccion de datos
debe igualmente examinarse el concepto de dato personal. Tal y como
anteriormente se ha sefalado, el articulo 3.a) de la Ley Organica 15/1999
define éstos como “cualquier informacion concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.” El articulo 5.1 de su Reglamento de desarrollo
precisa que constituye un dato de caracter personal “Cualquier informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”

Dicha definiciébn procede del articulo 2 de la Directiva 95/46/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, segun el cual se entenderan
por datos personales "toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable (el "interesado”); se considerara identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
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un numero de identificacion o uno o varios elementos especificos,
caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica, econémica, cultural
o0 social».

Por consiguiente, los datos a que la consulta hace referencia, esto es,
nombre del comunero, superficie de la finca y votos que le corresponden
constituyen datos personales, siempre que se encuentren referidos a personas
fisicas. De este modo la revelacion de los datos relativos a los participes de la
Comunidad de regantes constituye una cesion o comunicacién de datos
personales, definida por el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda
revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado”.

Tal cesidon debe sujetarse al régimen general de comunicacion de datos
de cardacter personal establecido en el articulo 11 de la misma Ley, donde se
establece que la misma solo puede verificarse para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y cesionario
y exige para que pueda tener lugar, el previo consentimiento del interesado
(articulo 11.1), otorgado con caracter previo a la cesion y suficientemente
informado de la finalidad a que se destinaran los datos cuya comunicacién se
autoriza o el tipo de actividad de aquél a quien se pretenden comunicar
(articulo 11.3), y que debe recabar el cedente como responsable del fichero
gue contiene los datos que se pretenden ceder.

No obstante, el numero 2 del aludido articulo 11 dispone que “El
consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.
b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

¢) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de
una relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros. En
este caso la comunicacion soélo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad
que la justifique.

d) Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario
al Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.
Tampoco sera preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga como
destinatario a instituciones autonémicas con funciones analogas al Defensor
del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y
tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud
sea necesaria para solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero
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0 para realizar los estudios epidemioldgicos en los términos establecidos en la
legislacion sobre sanidad estatal o autonémica.”

Esta Agencia habia venido sefialando en sus informes que de lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, asi como por su normativa de
desarrollo, se desprende que las Ordenanzas son las normas que regulan la
organizacion de las comunidades de regantes, por lo que si en dichas normas
se dispusiera el caracter publico del padron que contiene los datos de sus
miembros, la comunicacion que se hiciese del mismo se encontraria amparada
en lo previsto en el articulo 11.2.c de la Ley Organica 15/1999, no siendo asi en
caso contrario. En este sentido se pronuncia el informe 522/2009 de esta
Agencia aludido en la documentacién aportada con la consulta

En el presente caso no se aportan las Ordenanzas de la comunidad de
regantes consultante, debiendo suponerse que las mismas no determinan el
caracter publico del censo de comuneros, acudiendo los participes a solicitar la
comunicacién de tales datos a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Debe asi
analizarse aqui, si dicha norma, en conexién con lo previsto en el articulo
11.2.a) de la Ley Orgéanica 15/19999, que contempla como una excepcioén al
consentimiento del interesado, que la comunicacién esté autorizada en una
Ley, podria amparar la comunicacion de datos a que la consulta se refiere.

La aludida Ley 19/2013, dispone en su articulo 2.e) que las
disposiciones del titulo I, dedicado a la transparencia de la actividad publica, se
aplicaran a “Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo.”

Teniendo en cuenta que las comunidades de regantes, tienen el caracter
de corporaciones de derecho publico, tal y como establece el articulo 82.1 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de junio, para determinar si la informacién solicitada forma parte
de sus actividades sujetas al derecho administrativo cabe acudir a la Sentencia
de la Sala Primera del Tribunal Supremo, de 26 de octubre de 2000 que sefiala
que:

“La jurisprudencia en sentencias, de esta Sala de 10 de diciembre de
1990 y 20 de junio de 2000 y de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Segunda de 3 de mayo de 1999, reconociendo el caracter de
Corporaciones de Derecho Publico de la Comunidad de Regantes, la
define como entidades juridico-publicas de base asociativa, tuteladas por
la Administracion y con personalidad juridica independiente, entendiendo
que en relacion a este caracter ni se puede escindir su personalidad
unica, en wuna de Derecho publico cuando actia potestades
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administrativas, y otra de Derecho privado cuando lo hace en el ambito
que merezca esta calificacion, pero sin embargo este ambito de actuacion
en diferentes campos del derecho de la Comunidad de Regantes, es
determinante para residenciar el ambito jurisdiccional, de forma que (...) la
jurisdiccion competente en su caso se determina por la naturaleza de los
actos que se someten a juicio, asi pues, a la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa le corresponde conocer de Ilos actos de estas
Corporaciones de Derecho publico adoptados en el gjercicio de funciones
publicas, correspondiendo a esta jurisdiccion civil el conocimiento de las
relaciones juridicas nacidas en el ambito del derecho privado

Esta Agencia tomando en cuenta el criterio sentado por la Jurisprudencia
del Tribunal Supremo diferenciaba en su informe 156/2003, a los efectos de
inscripcion de los ficheros de las comunidades de regantes en el Registro
General de Proteccién de Datos, aquellos de titularidad privada de los de
titularidad publica dado que dicha inscripcion se efectia de forma diversa y con
distintos requisitos segun se trate de una u otra categoria.

Sefialaba asi el aludido informe que “De la jurisprudencia que acaba de
reproducirse se desprende que, sin perjuicio de la naturaleza juridico publica de
las corporaciones de derecho publico, su actividad puede llevarse a efecto en
el ambito de relaciones juridico publicas, en cuyo caso, los actos de la
Corporacion se encontraran sometidos al derecho administrativo, teniendo la
condicion de auténticos actos administrativos, dictados en el ejercicio de
potestades administrativas o, por el contrario, dicha actividad podra
desarrollarse en el @mbito de relaciones juridico privadas, de modo que sus
actos carecen de potestad de imperium, no ostentando la Corporacion ningan
rasgo diferencial de la contraparte, y quedando sujetos al control de la
jurisdiccién civil o social.”

En lo que al padrén de comuneros se refiere concluia dicho informe que
“la elaboracion de un censo de los integrantes en la comunidad se realizara
para el ejercicio de las potestades de derecho publico atribuidas a la misma por
la Ley de Aguas, dado que el articulo 81.1 de la Ley impone el deber a la
totalidad de los usuarios de constituirse en comunidad de regantes, para lo que
es imprescindible conocer quiénes ostentan tal condicién.” De este modo venia
a considerar que se trata de un fichero de titularidad publica. Ahora bien, debe
tenerse en cuenta que cuando dicho informe califica determinados ficheros de
las comunidades de regantes como ficheros de titularidad publica no pretende
en modo alguno declarar que estos sean publicos en el sentido de que los
datos personales en ellos contenidos se encuentren abiertos al conocimiento
de quien desee acceder a los mismos no siendo responsable del fichero, sino
Su sujecion a las normas de derecho administrativo por contraposicion a otros
posibles ficheros de datos personales de la comunidad de regantes creados
para finalidades no incluidas en el ejercicio de potestades de derecho publico,
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Teniendo en cuenta que como se ha sefalado, el censo o padréon de
comuneros se crea para el ejercicio de las potestades de derecho publico
atribuidas a la comunidad de regantes por la Ley de Aguas, debe entenderse
gue al mismo resultaran de aplicacion las previsiones contenidas en el titulo |
de la Ley 19/2013, por resultar encuadrado tal fichero en el marco de las
actividades de la corporacién publica sujetas a derecho administrativo.

Cabe aqui recordar que, dentro de las obligaciones de transparencia,
impuestas en el titulo | de la Ley 19/2013, se diferencian las calificadas como
de publicidad activa, reguladas en su capitulo Il, del derecho de acceso a la
informacion publica al que se refiere el capitulo Ill. En este sentido, a juicio de
esta Agencia, no cabe fundamentar, como parece deducirse de la informacién
aportada, el acceso a los datos contenidos en el censo, en las obligaciones de
publicidad activa, toda vez que el principio general sentado en el articulo 5.1,
conforme al cual, debe publicarse de forma periédica y actualizada la
informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica, se concreta en las informaciones recogidas en los articulos 6, 7 y 8,
gue en ningun caso determinan la publicidad con caracter general de los datos
personales contenidos en los ficheros de las citadas corporaciones, ello sin
perjuicio de que, como dispone su articulo 5.3 a tales informaciones resulten
igualmente de aplicacién “los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la
proteccion de datos de caracter personal, regulado en el articulo 15.”

En lo que respecta al acceso a la informacién publica, a que se refiere el
capitulo 11, dispone el articulo 12 que “Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”, concretando el
articulo 13 que “Se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.”

Ahora bien, dicho acceso no es ilimitado debiendo tenerse en cuenta
aqui los limites establecidos en el articulo 15, relativos a la proteccién de datos
de caracter personal, segun el cual:

“1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.
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Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango
de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho d6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el
acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.”

En el presente supuesto, en que no se tratan datos especialmente
protegidos, esto es, aquellos a que se refiere el articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, debe acudirse a lo previsto en el apartado 3 del articulo transcrito,
debiendo efectuarse la correspondiente ponderacion conforme a los criterios
sefialados en dicho precepto.

Por otra parte, la Ley 19/2013 establece en los articulos 17 y siguientes
el procedimiento a seguir cuando se formula una solicitud de acceso a la
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informacion publica, debiendo tenerse en cuenta, en particular, lo prevenido en
su articulo 19.3 respecto a la concesion de un plazo de 15 dias a aquéllos a
guienes pueda afectar en sus derechos o intereses la comunicacion de la
informacion, para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

En el caso de que, dando cumplimiento a lo previsto en dicha Ley, se
hubiese efectuado por el 6rgano competente la oportuna ponderacion respecto
de la comunicacién de los datos conforme a los criterios sefialados en el
apartado 3 del articulo 15, y el resultado fuese favorable a la comunicacion de
los datos contenidos en el censo a quienes lo solicitan, lo que no se refleja en
la documentacion aportada, cabe sefalar, en relacibn con las concretas
cuestiones planteadas en la consulta, lo siguiente:

El acceso a la informacién publica regulado en el capitulo 1ll de la Ley
19/2013, no exige un momento ni un plazo determinado debiendo resolverse
ante cada solicitud formulada si procede el acceso a la informacién teniendo en
cuenta los limites y el procedimiento sefialados en dicho capitulo. La resolucion
favorable a la comunicacion de los datos no determina la exhibicién publica de
aguéllos, sino su comunicacion a quien asi lo solicita, pudiendo, puesto que asi
lo establece la propia Ley, entregarse una copia del documento. En cuanto a la
oposicion a que se efectle el acceso a los datos personales contenidos en el
censo a que la consulta se refiere, viene contemplada en el dltimo de los
criterios sefialados en el articulo 15.3, que permite la valoracion de aspectos
como la seguridad, intimidad o minoria de edad del titular de los datos
personales, circunstancias que pueden ser alegadas por los afectados por el
tratamiento durante el procedimiento que, a estos efectos como ya se ha
sefalado, exige que se les dé un plazo de 15 dias para formular las
alegaciones oportunas, alegaciones que deben ser valoradas por el 6rgano a
guien compete efectuar la ponderacion prevista en el citado precepto, debiendo
motivarse la resolucidon que conceda el acceso cuando haya habido oposicion
de un tercero. Ademas, en este ultimo supuesto, conforme a lo sefialado en los
articulos 20.2 y 22.2 deberd indicarse expresamente al interesado que el
acceso solo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer
recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

Por otra parte, debe aqui recordarse que el articulo 15.5 de la Ley
19/2013 dispone taxativamente que “La normativa de proteccion de datos
personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través
del ejercicio del derecho de acceso”. Quiere ello decir que toda actividad que
se lleve a cabo con dichos datos y que suponga un tratamiento de los mismos
a los efectos previstos en la normativa de proteccion de datos de caracter
personal queda integramente sometido a sus disposiciones. Ello implica que
guienes hayan accedido a los datos, ya sea mediante obtencion de copia del
censo 0 de otra manera, y pretendan algun uso de los mismos, deberan
encontrase adecuadamente legitimados conforme a lo establecido en el articulo
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6 de la Ley Organica 15/1999, sea en el consentimiento del interesado, esto es
de cada uno de los comuneros que figuran en el censo, o en alguno de los
supuestos en que, conforme a dicho precepto cabe el tratamiento de los datos
personales. Asimismo, la comunicacion o difusion de dichos datos constituye
una cesion de datos que deberd encontrarse legitimada en alguna de las
causas recogidas en el articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999, examinado al
comienzo del presente informe. Del mismo modo estaria sometido, en caso de
llevar a cabo un tratamiento de los datos, en tanto no han sido recabados
directamente del interesado, a informar a aquél acerca del tratamiento,
conforme a lo establecido en el articulo 5.4 de la Ley Organica 15/1999, a dar
cumplimiento a los principios de calidad recogidos en el articulo 4 de dicha
norma, a respetar el deber de secreto impuesto por el articulo 10 y a atender
las solicitudes de ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion establecidos en las normas de proteccion de datos. Debera
ademas implantar las adecuadas medidas de seguridad; en este sentido, a
titulo de ejemplo, debe recordarse que esta Agencia, ha impuesto sanciones en
supuestos en que no se procedié a la destruccion de documentos en papel que
contenian datos personales apareciendo los mismos en la calle o en
contenedores de basura de modo que tales datos eran accesibles a cualquier
persona.
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