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La consulta plantea diferentes cuestiones relativas al tratamiento y
cesion de datos de salud necesarios para el reconocimiento de las
prestaciones econdmicas del Régimen del Mutualismo Administrativo y la
adecuacion a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de Caracter Personal, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

En concreto se refiere a la posibilidad de que los 6rganos de personal de
la Direccién de Area Territorial de la Consejeria que realiza la consulta, puedan
acceder al sistema informético de las bases de datos médicos y resoluciones
razonadas e informes médicos de sintesis, que los Equipos de Valoracién de
Incapacidades del INSS realizan por encomienda de gestion de MUFACE para
la concesion de licencias por enfermedad, en situaciones de incapacidad
temporal y en expedientes de jubilacién por incapacidad peramente. Desde la
consulta se entiende que en estos supuestos no seria necesario contar con el
consentimiento de los interesados por tratarse de funciones propias de la
Administracién ejercidas en el ambito de las competencias atribuidas por
normas legales y existir un interés legitimo para su cesién y tratamiento.

Con caracter previo, conviene sefialar que la Ley Organica 15/1999
establece un régimen especial para el tratamiento y, en su caso, comunicaciéon
de datos relacionados con la salud, considerandolos datos especialmente
protegidos, sin que resulten de aplicacion las previsiones generales para el
tratamiento y cesion de datos de caracter personal de los articulo 6 y 11 de la
Ley 15/1999.

Asi , el articulo 7.3 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “los datos
de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual solo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de
interés general, asi lo disponga una Ley o el afectado -consienta
expresamente”.

De esta manera, la Ley Organica 15/1999 establece un régimen
especifico para los datos de salud, de modo que su tratamiento 0 comunicacion
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podré llevarse a cabo sin consentimiento del afectado sé6lo en caso de que una
Ley asi lo prevea, debiendo quedar esta habilitacion fundada en la existencia
de “razones de interés general’.

La propia Ley Organica prevé expresamente algunos de los supuestos
en los que sera de aplicacion la norma citada. Asi, el articulo 7.6 establece en
su parrafo primero que “podran ser objeto de tratamiento los datos de caracter
personal a que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo, cuando dicho
tratamiento resulte necesario para la prevencion o para el diagnéstico médicos,
la prestacion de asistencia sanitaria o tratamientos médicos o la gestion de
servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos se realice por un
profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra persona sujeta
asimismo a una obligacion equivalente de secreto”.

Igualmente, conforme al péarrafo segundo del propio articulo 7.6,
“También podran ser objeto de tratamiento los datos a que se refiere el parrafo
anterior cuando el tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital
del afectado o de otra persona, en el supuesto de que el afectado esté fisica o
juridicamente incapacitado para dar su consentimiento”.

Por otra parte, en el marco de la asistencia sanitaria afiade el articulo 8
gue “sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 11 respecto de la cesion,
las instituciones y los centros sanitarios publicos y privados y los profesionales
correspondientes podran proceder al tratamiento de los datos de caracter
personal relativos a la salud de las personas que a ellos acudan o hayan de ser
tratados en los mismos, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion estatal o
autonomica sobre sanidad”.

Por ultimo, el articulo 11.2 f) antes transcrito, de la Ley Organica 15/1999
establece la licitud de la cesion de determinados datos relacionados con la
salud si la misma es “necesaria para solucionar una urgencia que requiera
acceder a un fichero o para realizar los estudios epidemiolégicos en los
términos establecidos en la legislacion sobre sanidad estatal o autonémica”.

En consecuencia, la Ley Organica 15/1999 viene a establecer una lista
tasada de casos en que sera posible el tratamiento o la cesion de datos
relacionados con la salud, de los que no parece que se ampare la peticion y
tratamiento que se realiza en la consulta.
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Por su parte, tampoco puede admitirse la existencia de un interés
legitimo por parte del responsable del fichero, es decir, la Administracion que
realiza la consulta, dado que, como sefiala ya el Considerando 47 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento de Proteccion de Datos),
como “corresponde al legislador establecer por ley la base juridica para el
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades publicas, esta
base juridica no debe aplicarse al tratamiento efectuado por las autoridades
publicas en el gjercicio de sus funciones”.

Dicho Reglamento estd ya en vigor, aunque no resulta de aplicacion
hasta el 25 de mayo 2018, si bien el Tribunal Supremo ha considerado que la
normativa en vigor habra de ser interpretada de conformidad con el mismo,
sefialando en su en Sentencia de 21 julio de 2016, “Si bien su entrada en vigor
se produce a los veinte dias de su publicacion y sera aplicable a partir del 25
de mayo de 2018, sus determinaciones pueden considerarse y valorarse a
efectos de la mejor comprension del alcance de las cuestiones que se suscitan
en este proceso”.

En todo caso, considerando la normativa de aplicacién y a efectos de
valorar la habilitacién legal para el tratamiento de datos de salud del funcionario
mutualista, el Texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000,
de 23 de junio, en la redaccién dada a los mismos por la disposicion adicional
séptima de Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2009, sefiala en su articulo 19.3 referido a la concesion de
licencias en situaciones de incapacidad temporal, sefala que,“La concesion de
las licencias y sus posibles prorrogas a los que tendran derecho los
funcionarios que se encuadren en la situacion establecida en el apartado 1
correspondera a los organos administrativos con competencia en materias de
gestion de personal.

Para la concesion y control de estas licencias los dOrganos
administrativos con competencia en materias de gestion de personal podran
hacer uso del asesoramiento facultativo propio o ajeno que consideren
oportuno.”
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El control y seguimiento de la situacion de Incapacidad Temporal por
parte de la Mutualidad se regula en el articulo 19.4, a cuyo tenor “Sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado anterior, la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado podra ejercer el control y seguimiento de la situacion de
incapacidad temporal del funcionario desde el inicio de la situacion mediante el
reconocimiento a efectuar por las Unidades Médicas de Seguimiento de las
que disponga, propias o dependientes de otras Entidades Gestoras de la
Seguridad Social y Servicios Publicos de Salud con los que la Mutualidad
establezca acuerdos de colaboracion”.

No obstante, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 19.5 del
Texto Refundido, segun el cual “Los reconocimientos médicos mencionados en
el apartado anterior serén potestativos, pero sus resultados vincularan para la
concesion o denegacion de las licencias y sus sucesivas prorrogas.
Reglamentariamente se determinaran las situaciones, periodos y formas en los
que se llevaran a cabo los seguimientos de los distintos procesos patoldgicos,
salvaguardando, en todo caso, el derecho a la intimidad y la dignidad de la
persona y la autonomia del paciente, asi como a la confidencialidad de las
informaciones referentes a su estado de salud sanitario, segun lo dispuesto en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caréacter Personal”.

Por su parte, el apartado 2 del mismo articulo 19 sobre la acreditacion
del proceso patoldgico, prevé que “Reglamentariamente se determinara la
acreditacion del proceso patolégico o del periodo de observacion médica y la
improcedencia de instar la iniciacion del procedimiento de jubilaciébn por
incapacidad permanente para el servicio”. En el mismo sentido, el articulo 20.2
dispone que “Reglamentariamente se determinaran los plazos para la
presentacion de los partes o informes médicos que acrediten la necesidad de
mantener la licencia”, 1o que justificara el tratamiento de los datos derivado de
los mencionados partes o informes medicos por el érgano de personal y por la
Mutualidad.

Hasta aqui podemos sefalar que las previsiones citadas habilitan el
tratamiento y cesion de determinados datos relacionados con la salud de los
mutualistas, pero Unicamente de aquellos que resulten necesarios para la
concesion de los correspondientes permisos y licencias.
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Asi, los citados apartados 3 y 4 del articulo 19 prevén el posible
tratamiento o cesién de datos de salud del mutualista al 6rgano de personal
competente para el control y concesion de licencias del funcionario, pero
Uunicamente de los resultados del “asesoramiento médico” que podra proceder
de lo reflejado en el propio parte de baja, del “resultado” del reconocimiento
médico efectuado por las Unidades Médicas que dependen o prestan su
colaboracion con los 6rganos de personal, o del “resultado” de la Unidades
Médicas de Seguimiento de MUFACE.

En ningdn caso la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado, menciona la necesidad de incluir el contenido del
reconocimiento meédico, ni siquiera cuando el asesoramiento procede del
Servicio Médico del 6rgano de personal competente para la concesion de la
licencia y sus posibles prorrogas.

Por otro lado, para el seguimiento de la situacion de Incapacidad
Temporal por parte de MUFACE, la Ley tampoco habilita el acceso de los
organos administrativos competentes de la Mutualidad, a los informes médicos
0 reconocimientos médicos realizados por sus Unidades Meédicas de
Seguimiento, sino Unicamente al resultado del reconocimiento médico realizado
gue incluira la valoracion de la situacion médica del proceso de Incapacidad
gue afecta al mutualista.

El desarrollo reglamentario de las mencionadas previsiones, se concreta
en la reforma del Reglamento General de Mutualismo Administrativo, aprobada
por Real Decreto 2/2010, de 8 de enero, por el que se modifica el Reglamento
General de Mutualismo Administrativo, aprobado por Real Decreto 375/2003,
de 28 de marzo, en materia de incapacidad temporal y de riesgo durante el
embarazo y la lactancia natural, en desarrollo a su vez de las previsiones
contenidas en los articulo 18 a 22 del Texto refundido de la Ley sobre
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

El citado Real Decreto fue objeto de informe por parte de esta Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, de fecha 17 de julio de 2009 y se analizaron
las previsiones que implicaban el tratamiento y cesién de los datos
relacionados con la salud del mutualista en lo que resultaba necesario para la
concesion de las correspondientes licencias y permisos.
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Asi, el articulo 89.1 del Reglamento prevé que la concurrencia de los
requisitos necesarios para la prestacion de incapacidad temporal, concretando
la acreditacion del proceso patoldgico “... mediante un parte médico de baja
que, sera expedido por facultativo dependiente de la Entidad o, en su caso, del
Servicio Publico de Salud al que figure adscrito el mutualista, e ira precedido
de un reconocimiento médico que permita determinar objetivamente:

a) Las limitaciones de la capacidad funcional del funcionario provocadas
por el proceso patologico o periodo de observacion, y

b) El caracter temporal de la incapacidad que no justifica la iniciacion del
procedimiento de jubilacion por incapacidad permanente para la funcion
habitual.”

Y en todo caso, el parte de baja debera ajustarse al modelo oficial que
se adopte a través de la correspondiente Orden. En la actualidad, se trata de la
Orden PRE/1744/2010, de 30 de junio, por la que se regula el procedimiento de
reconocimiento, control y seguimiento de las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado, también sometida a informe de esta Agencia emitido con fecha 12 de
marzo de 2010.

Respecto a las comunicaciones de datos al 6rgano de personal, el
articulo 90.1 del Reglamento General de Mutualismo Administrativo, dispone
gue la competencia para el otorgamiento de la licencia correspondera al érgano
de personal, que adoptara su decisidon “a partir del asesoramiento que el propio
parte supone”, pudiendo ademas recabar informacion procedente de las
propias unidades médicas dependientes del mismo o de MUFACE, a travées de
las Unidades Médicas de seguimiento reguladas en el Texto Refundido,
pudiendo igualmente, en caso de denegacion, el mutualista “recabar de la
Mutualidad general de Funcionarios Civiles del Estado una valoracion del caso
por las Unidades Médicas de Seguimiento”.

En cuanto a las medidas de seguimiento de la situacién de incapacidad
temporal, el articulo 91 del mismo Reglamento, atribuye esta competencia al
organo de personal, que podra obtener el asesoramiento de las unidades
meédicas que dependan o presten su colaboracion con el citado 6rgano de
personal o del asesoramiento facilitado por la Mutualidad a través de sus
Unidades Médicas de Seguimiento, disponiendo el apartado 3 que, en caso de
existir contradiccion entre los informes “el resultado del reconocimiento
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médico que se trasladara por la mutualidad al 6rgano de personal competente
para expedir la licencia contendra un informe de control que debera
pronunciarse sobre todos los extremos que justifiquen desde el punto de
vista médico, la necesidad de mantener el proceso de incapacidad del
mutualista afectado”.

Respecto al contenido de los partes médicos para el reconocimiento,
control y seguimiento de las situaciones de incapacidad temporal, la ya citada
Orden PRE/1744/2010, establece el procedimiento para la expedicion del parte
meédico inicial, sefialando el articulo 2.2 que, “El médico entregara al mutualista
todos los ejemplares debidamente cumplimentados en todos sus apartados,
quien a su vez entregara al organo de personal competente para expedir la
correspondiente licencia el ejemplar para el 6érgano de personal y el ejemplar
para MUFACE. El ejemplar para MUFACE le sera enviado por el érgano de
personal”

Por su parte, el articulo 3.2 establece lo siguiente: “La presentacion del
efemplar de este parte inicial y de los posteriores que se pudieran ir emitiendo
a lo largo de la evolucion de la situacion, conlleva la solicitud de la concesion
de la licencia inicial y la de sus posibles prorrogas”, anadiendo el apartado 3
que, “De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima del
Reglamento General del Mutualismo Administrativo, no_sera preciso el
consentimiento del interesado para que los datos codificados puedan ser
tratados a través del fichero automatizado de que disponga MUFACE, y al que
podran tener acceso, con las condiciones de seguridad asociadas al mismo,
los 6rganos de personal y las Unidades Médicas de Seguimiento a los efectos
oportunos”.

Debe, en particular, sefialarse que el articulo 9 de la Orden regula la
transmision de datos sobre las licencias concedidas, previendo lo siguiente:

“1. Por cada licencia inicial y cada una de sus prorrogas, el érgano de
personal, en un plazo no superior a tres dias habiles contados desde la fecha
del acto de concesion de la licencia o de su prorroga, transmitira al fichero
automatizado de datos de salud de MUFACE los datos esenciales para el
adecuado seguimiento de la situacion de IT y la gestion del subsidio, en su
caso.

2. La introduccién en el fichero de MUFACE de los datos indicados en el
apartado anterior seré realizada por el personal designado por cada 6rgano de
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personal competente. A tal efecto, el acceso de dicho personal al fichero se
realizara mediante el uso de certificados digitales u otros modos de
autenticacion electronica que garanticen la seguridad del acceso y la
identificacion univoca del usuario.

3. En el acceso y en la transmision de datos de salud, asi como de datos
personales se garantizara el estricto cumplimiento de las condiciones
establecidas en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.”

En definitiva, los tratamientos y cesiones de datos de salud derivados de
las disposiciones citadas del Real Decreto 2/2010 y de la Orden
PRE/1744/2010 se encuentran amparados por el articulo 7.3 de la Ley
Orgénica, en conexién con las competencias atribuidas a cada uno de los
organos que acceden a los datos por el Texto Refundido, debiendo en todo
caso respetarse en ese tratamiento y en las cesiones de datos derivadas del
mismo las habilitaciones otorgadas por el citado texto, no pudiendo ser objeto
de tratamiento mas que los datos adecuados, pertinentes y no excesivos que
sean necesarios para el ejercicio por cada uno de ellos de las competencias
establecidas en el mencionado texto legal.

En consecuencia, teniendo en cuenta los términos en que se plantea la
consulta “el acceso a los datos médicos y al sistema informatico con su bases
de datos médicos y a las resoluciones razonadas de la Unidades médicas del
INSS por encomienda de MUFACE, e informes médicos de sintesis de los
Equipos de Valoracion” excederia de las competencias establecidas en la
habilitacion legal del articulo 19, apartados 3 y 4 del Texto refundido de la Ley
sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado al que nos
venimos refiriendo, no existiendo por tanto habilitacion legal suficiente para que
los 6rganos de personal accedan a la informacion sobre los datos de salud de
los mutualistas en la extension que pretenden sin contar con el consentimiento
de los interesados.
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