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La consulta plantea si resulta conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de Caréacter
Personal, atender a la peticion de la Junta de Personal de la Universidad que
solicita la publicacion a través del tablon de anuncios de la Universidad y de la
propia web, sin ningun tipo de restriccion de las listas de espera que derivan de
la convocatorias publicas para la seleccion de personal de administracion y
servicios de caracter temporal, conteniendo nombre y apellidos, puesto que
ocupa en la lista y fecha de inicio y fin del contrato si ya estan trabajando para
la Universidad.

Segun indican, la publicidad de seguimiento de la lista para el
conocimiento de todos los participantes en el proceso se realiza segun
disponen las bases de la convocatoria. Unicamente se hace publico y en
abierto, el codigo de lista, puntuacién y situacion actual de activo, espera o
renuncia de los aspirantes. También sefialan que en una primera publicacion de
la lista de espera en la que se asigné un codigo a cada persona, figuraba
nombre, apellidos, puntuacion obtenida y su posicibn en la lista para
conocimiento de todos los interesados en el proceso. Finalizado el plazo de
exposicion de la lista, se retiré de los tablones de anuncios y de la pagina web
y el seguimiento se realiza a través de los codigos permitiendo a los
interesados identificarse a si mismo y a los demas participantes

En todo caso, desde el punto de vista de la proteccion de datos de
caracter personal, la puesta a disposicion de estos datos en la extension
solicitada por la Junta de Personal supone una cesion, definida en el articulo 3
i) de la Ley Orgéanica 15/1999, como “Toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado”.

En relacion con las cesiones, el articulo 11.1 de la Ley indica que “Los
datos de caracter personal objeto del tratamiento s6lo podran ser comunicados
a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”. No obstante, la exigencia del consentimiento no resulta, como
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parece deducirse del tenor de la consulta, absoluta, dado que el propio articulo
11 de la Ley Organica enumera una serie de supuestos en que este
consentimiento no sera preciso. Asi, segun el articulo 11.2 a) no sera preciso el
consentimiento cuando exista una norma con rango de Ley que autorice la
cesion de los datos.

El articulo 103.3 CE dispone que “la ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad,...”.

Por su parte, el articulo 55.2 de la Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, establece que “Las Administraciones Publicas,
entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en
los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi
como los establecidos a continuacién: a) publicidad de las convocatorias y de
sus bases. b) transparencia,...”; mientras que su articulo 61.1 EBEP recuerda
gue los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre
concurrencia, sin perjuicio de la promocion interna y de las medidas de
discriminacion positiva previstas en este Estatuto.

El articulo 78 del mismo texto legal determina que “Las Administraciones
Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos basados
en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”

El Convenio Colectivo del Personal Laboral de administracion y Servicios
de las Universidades de Castilla y Ledn establece también en su articulo 11.2
gue, “la seleccidn y contratacion de personal laboral sujeto a este Convenio en
las diferentes Universidades incluidas en su ambito de aplicacion, se realizara
conforme a los principios de publicidad, mérito y capacidad”

Asimismo, debemos tener en cuenta que el articulo 45.1. b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones, respecto a la publicacion de los actos administrativos sefala
gue, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta los
efectos de la notificacion, “Cuando se trate de actos integrantes de un
procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En
este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar el medio donde se
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efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven
a cabo en lugares distintos”

En relacion con los procesos de concurrencia competitiva a los que se
refiere la consulta, podria tenerse en cuenta la doctrina de la Audiencia
Nacional en relacién con las cesiones de datos de las calificaciones otorgadas
en el marco de procesos selectivos, en que el tribunal ha considerado que el
principio de publicidad y transparencia se torna en esencial, como garantizador
del principio de igualdad. Asi, la Audiencia Nacional ha ponderado el principio
de publicidad con la proteccién de datos de caracter personal, llegando a la
conclusién que durante la tramitacion del proceso selectivo ha de prevalecer el
primero en la sentencia de 26 de abril de 2012 de la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, que cita a su vez la
recaida en el recurso 215/2010, sefialo lo siguiente:

"Por lo tanto, una de las excepciones a la exigencia de consentimiento
para el tratamiento de datos es el de la colision con intereses generales 6 con
otros derechos de superior valor que hagan decaer la proteccion de datos por
la preferencia que deba concederse a ese otro interés.

En el caso presente, al tratarse de un procedimiento de concurrencia
competitiva debemos atender a lo que sefiala el articulo 103 de la Constitucion
cuando afirma que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a
la Ley y al Derecho. (parrafo 1) y cuando afirma en el parrafo 3 que "La Ley
regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad...” ( todo ello en relacion
con lo previsto en el articulo 23C.E. al que nos referiremos mas adelante)

Obviamente, las garantias que exige el tratamiento de datos personales
no puede servir para empanar 0 anular estas exigencias generales que obligan
a que los procesos se conduzcan cumpliendo unas minimas exigencias de
transparencia y publicidad. La superioridad de estos otros valores aconseja
que

en este caso se entienda que no era exigible el consentimiento del
interesado para el tratamiento del dato de la nota consistente en su
comunicacion por el sindicato ahora recurrente.
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Desde este punto de vista, debemos concluir que no es exigible el
consentimiento de aquellas personas que participen en un procedimiento de
concurrencia competitiva para el tratamiento de las calificaciones obtenidas en
dicho procedimiento y ello como garantia y exigencia de los demas
participantes para asegurar la limpieza e imparcialidad del procedimiento en el
que concurren.

(..)

Es cierto que la Ley Organica 15/1999 no recoge expresamente
exenciones o excepciones al régimen de tratamiento de datos personales en
ella contenida con fundamento en las garantias de transparencia de los
procesos competitivos por lo que sera preciso ponderar los intereses en
conflicto para poder determinar cual de ellos debe prevalecer. Efectuada dicha
ponderacion, y valorando las circunstancias que aqui concurren, es claro para
este Tribunal que debe prevalecer en este caso la garantia de publicidad y
transparencia del proceso competitivo sobre el derecho a la proteccion de
datos. (No es infrecuente que esta Sala debe realizar este tipo de
ponderaciones ¢ valoraciones; basta remitirse a la sentencia del recurso
331/205; DF 2/2010 o 862/2009).

Por lo tanto, sera procedente la estimacion del recuso y la anulacion de
la resolucion recurrida sobre la base de la prevalencia del interés general
tomando en consideracion que, como es natural, solo se amparara dicho uso
dentro de los fines relativos al mismo procedimiento de concurrencia
competitiva en aplicacion de los limites que sefiala el articulo 4 de la LOPD

(.)"

La normativa legal citada ampara la publicacion y contempla un régimen
en el que se trata de proteger un bien juridico publico como es el derecho de
los participantes en el proceso a obtener la informacién necesaria para hacer
valer sus derechos y el principio de publicidad y transparencia se torna en
esencial, como garantizador del principio de igualdad. La Audiencia Nacional ha
ponderado el principio de publicidad con la proteccion de datos de caracter
personal, llegando a la conclusion que durante la tramitacion del proceso
selectivo ha de prevalecer el primero

Ello no obstante, de entre los principios citados, resulta especialmente
relevante el de proporcionalidad, previsto en el articulo 4.1 de la Ley Organica,
a cuyo tenor “Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados,
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pertinentes y no excesivos en relacibn con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”.

De la aplicacién de este principio se desprende la necesidad de que la
publicidad de la informacion a la que se acaba de hacer referencia se extienda
Unicamente a los datos necesarios para garantizar la transparencia en el
proceso selectivo y durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad
gue justifica la publicacion.

Es cierto que lalLey Organica 15/1999 no recoge expresamente
exenciones o excepciones al régimen de tratamiento de datos personales en
ella contenida con fundamento en las garantias de transparencia de los
procesos competitivos por lo que serd preciso ponderar los intereses en
conflicto para poder determinar cual de ellos debe prevalecer.

En el supuesto de la consulta, el alcance de la publicacion de los datos
en el procedimiento de concurrencia competitiva al que se refiere, deberia ser
aquel previsto en las propias bases. Habrian de examinarse las bases de la
convocatoria del procedimiento selectivo en cuestion, pero si las mismas
contienen la forma en que se llevara a cabo la publicacion de las diferentes
fases de la convocatoria puede entenderse que el interesado esta otorgando
implicitamente su consentimiento para dicha publicacién, y por tanto para dicha
cesion.

Es decir, el tratamiento de estos datos personales esta basado en el
consentimiento del afectado, que ha suscrito una instancia para participar en el
procedimiento selectivo de que se trate, incluyendo sus datos personales; y la
participacion implica la aceptacion de las bases de la convocatoria, que se
tornan en ley para el procedimiento selectivo. Por tanto, la cesion que supone
la publicacién de los datos puede estar amparada por las propias bases de la
convocatoria del procedimiento selectivo en relacion con el articulo 45.1. b) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones

En conclusién, la publicidad de seguimiento de las listas para el
conocimiento exclusivo de los interesados en el procedimiento de concurrencia
competitiva segun determinan las bases de la convocatoria, ser4 adecuada a la
Ley Orgéanica 15/1999.
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Por ultimo, y en relacion con la peticion que efectia la Junta de Personal
relativa a una publicacibn mas completa de la lista, sefialar que cualquier otra
propuesta que exceda de la publicidad prevista en las bases de la
convocatoria, requerira del consentimiento de los interesados.
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