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La consulta plantea si una empresa titular de un establecimiento de
juego esta obligada a entregar a los érganos que realizan la funcién inspectora
de la actividad del juego, las grabaciones de videovigilancia del establecimiento
a efectos de comprobar si existen circunstancias que justifique la iniciacién de
un expediente sancionador y su adecuacion a la Ley Orgénica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal.

Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que la imagen de una
persona identificada o identificable constituye un dato personal, por lo que su
tratamiento estd sujeto a la normativa de proteccion de datos constituida,
fundamentalmente, por la Ley Organica 15/1999, su Reglamento de desarrollo
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, y, en lo que en
materia de videovigilancia se refiere, por lo dispuesto en la Instruccién 1/2006,
de 8 de noviembre, de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, sobre el
tratamiento de datos personales con fines de videovigilancia a través de
sistemas de camaras o videocamaras, sin perjuicio de que le resulten
aplicables otras normas.

En el presente supuesto, desde el punto de vista de la normativa de
proteccion de datos, las comunicaciones de datos a la que se refiere la
consulta constituyen, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 i) de la Ley
Orgéanica 15/1999, una cesién de datos de caracter personal, definida como
“Toda revelacion de datos efectuada a persona distinta del interesado”.

Tal y como determina el articulo 11.1 de dicha Ley “los datos de caréacter
personal objeto del tratamiento solo podran ser comunicados a un tercero para
el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas
del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado”. Esta
regla de consentimiento sélo se verd exceptuada en los supuestos
contemplados en el numero segundo de dicho articulo 11.2, de los que, en lo
gue se refiere al presente supuesto, cabe destacar aquellos casos en que una
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norma con rango de Ley dé cobertura a la cesion, previsto en su letra a) o
cuando la comunicacién tenga por destinatario el Ministerio Fiscal o los Jueces
y Tribunales, contemplado en su letra d).

Sera asi posible la cesidén de datos objeto de consulta cuando exista una
norma con rango de Ley que la habilite. Un primer supuesto de habilitacion
legal se encuentra en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, al
determinar que cuando las imagenes “se encuentren relacionadas con hechos
delictivos o que afecten a la seguridad ciudadana, se aportaran, de propia
iniciativa o0 a su requerimiento, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes, respetando los criterios de conservacion y custodia de las
mismas para su valida aportacion como evidencia o prueba en investigaciones
policiales o judiciales”

No obstante, a juicio de esta Agencia, la limitacion establecida en el
articulo 42.4 de dicha Ley, no implica necesariamente que las imagenes
puedan ser unicamente cedidas en el caso alli determinado, sino que podria
ser admisible una cesion en caso de contarse con otra horma con rango de Ley
gue la habilitase.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma en el que desarrolla su
actividad la empresa que realiza la consulta, resultaran de aplicacion las
disposiciones previstas en la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la
Comunidad Autdbnoma de Aragén y en concreto lo dispuesto en su Titulo IV, en
el que se regulan especificamente las funciones de inspecciéon y control de las
actividades relacionadas con el juego y apuestas, que se atribuyen al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de
Aragoén, y regulando igualmente la colaboracién, mediante convenio, de los
agentes de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34.1 de la Ley de Juego de
Aragén, “Corresponde al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales la competencia para la inspeccion, comprobacion e
investigacion de las actividades relacionadas con el juego y apuestas, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon.”.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 34, sefala que, “El
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales podra habilitar a

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION i
DE DATOS ) Gabinete Juridico

determinados funcionarios publicos para realizar las funciones de
comprobacion e inspeccion del juego y apuestas.

Dichos funcionarios tendran, en el ejercicio de sus funciones, la
consideracion de agentes de la autoridad, y gozaran como tales de la
proteccion que les dispensa la legislacion vigente, estando facultados para
acceder a los establecimientos o Ilugares donde se realicen actividades
relacionadas con el juego regulado en esta Ley, asi como para exigir la
exhibicion de los libros, registros y documentos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, con las facultades que reglamentariamente se
determinen.”

Es articulo 35 de la misma Ley determina que aquellos funcionarios
“integrados en la Inspeccion del Juego y apuestas realizaran, entre otras, las
funciones siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y en sus
disposiciones de desarrollo.

b) Controlar y descubrir, en su caso, posibles supuestos de juego
clandestino.

¢) Incoar las diligencias, actas de inspeccion y de constancia de hechos
y por presunta comision de infracciones administrativas, para su tramitacion
por el érgano competente.

d) Proceder al precinto y comiso de los elementos irregularmente
utilizados en la practica del juego y, en su caso, previo el tramite de audiencia a
los interesados y demas comprobaciones oportunas, a la clausura provisional
de los locales.

e) Realizar la comprobacion de documentos, libros y demas registros
administrativos y contables relacionados con la actividad del juego.

f) Las demas actuaciones que reglamentariamente se determinen.

2. Los funcionarios habilitados para la Inspeccion del Juego quedan
facultados para examinar las maquinas, utensilios, documentos y todos los
demas elementos que puedan servir de informacion para el mejor cumplimiento
de sus funciones.
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3. Las diligencias y actas sefialadas en el apartado 1.c) anterior
incoadas por los funcionarios a los que se encomiende la comprobacion e
inspeccion del juego, tendran naturaleza de documento publico a efectos de la
eficacia probatoria de los hechos que motiven su formalizacion, salvo prueba
en contrario”

Respecto al deber de colaboracion en la actuacion inspectora con los
funcionarios designados al efecto el articulo 36 de la Ley del Juego sefala que,
“Las personas fisicas o juridicas titulares de las autorizaciones o de los
establecimientos de juego, sus representantes legales, asi como todas las
demas personas que, en su caso, se encuentren al frente de las actividades en
el momento de la inspeccién, tendran la obligacion de facilitar a los inspectores
y a su personal colaborador el acceso a los locales y a los documentos que
sean necesarios para la practica de las actuaciones inspectoras”

Respecto a las competencias en materia de inspeccion e investigacion
del juego, en el propio texto legal se establece la colaboracion en esta tarea
inspectora, de otros organismos publicos, concretamente, de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, regulando esta cuestion el articulo 37.1,
bajo el epigrafe “Organos de colaboracién” del siguiente tenor:

“Las competencias en materia de inspeccion, comprobacion e investigacion del
juego y apuestas a que se refiere el presente Titulo podran ejercitarse en
régimen de colaboracion, previos los correspondientes convenios, por los
agentes de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, que podran
quedar adscritos funcionalmente al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, sin perjuicio de su dependencia organica.”

En este sentido, el Ministerio del Interior y el Gobierno de Aragon
firmaron un Acuerdo de Colaboracion, por Resolucion de 18 de febrero de 2010
vigente al dia de la fecha, segun el cual se adscribi6 a esta Comunidad
Autonoma un numero de agentes de la Policia Nacional, adscritos a la Brigada
del Juego en Aragon, con la finalidad de realizar de forma adecuada las tareas
de inspeccion y control de los espacios de juego de conformidad con la Ley
2/2000, del Juego de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En consecuencia, los preceptos anteriormente citados constituyen la
habilitacién legal necesaria para la cesion de datos objeto de consulta, asi
como la habilitacion para el subsiguiente tratamiento de datos a realizar por el
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Grupo de Control de Juego en el marco de las atribuciones de la funcién
inspectora derivada del articulo 35 de la Ley del Juego de la Comunidad
Autonoma de Aragon, toda vez que el articulo 6 de la Ley Orgéanica 15/1999
establece igualmente unos supuestos legitimadores del tratamiento de datos
distintos al consentimiento de los interesados que, en el presente supuesto,
vendria constituido  por el ejercicio de las funciones propias de las
Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias, competencias
gue deben venir atribuidas por una norma con rango de Ley, tal y como debe
interpretarse, tras la Sentencia 292/2000 del Tribunal Constitucional, el articulo
6.2 de la Ley Organica 15/1999.

Por ultimo, procede realizar algunas consideraciones sobre la
eliminacién de las imagenes que graban las camaras de videovigilancia.

En materia de videovigilancia, el articulo 8 de la Instruccién 1/2006, de 8
de noviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre el
tratamiento de datos personales con fines de videovigilancia a través de
sistemas de camaras o videocamaras, fija un plazo de un mes dentro del cual
debe procederse a la cancelacion de los datos al disponer que “Los datos
seran cancelados en el plazo maximo de un mes desde su captacion.”

Debe aqui destacarse que el plazo de un mes establecido en el citado
articulo 8 de Instruccion 1/2006, no es arbitrario, sino que sigue el mismo
criterio que el fijado en la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto por la que se
regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en lugares publicos, que en su articulo 8 sefiala que “Las
grabaciones seran destruidas en el plazo maximo de un mes desde su
captacion”

A este respecto debe sefalarse que fuera del ambito de lo previsto en la
Ley Orgéanica 4/1997 que prevé expresamente la eliminacion de los datos y que
no resulta aplicable al consultante, la cancelacion de los datos no supone su
eliminacién automatica, sino su bloqueo tal y como dispone el articulo 16.3 de
la Ley Orgénica 15/1999 al establecer que “La cancelacion dara lugar al
bloqueo de los datos, conservandose Unicamente a disposicion de las
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Administraciones publicas, Jueces y Tribunales, para la atencion de las
posibles responsabilidades nacidas del tratamiento, durante el plazo de
prescripcion de éstas. Cumplido el citado plazo debera procederse a la
supresion.”

De la misma manera, el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, define
en su articulo 5.1. b) la cancelacion como “Procedimiento en virtud del cual el
responsable cesa en el uso de los datos. La cancelacion implicara el bloqueo
de los datos, consistente en la identificacion y reserva de los mismos con el fin
de impedir su tratamiento excepto para su puesta a disposicion de las
Administraciones publicas, Jueces y Tribunales, para la atencion de las
posibles responsabilidades nacidas del tratamiento y sélo durante el plazo de
prescripcion de dichas responsabilidades. Transcurrido ese plazo debera
procederse a la supresion de los datos.”

En cuanto a las causas que podran motivar la conservacion del dato,
sujeto a su previo bloqueo, y al margen de la relacién juridica con el afectado, a
la que se refiere el articulo 16.5 de la Ley Organica 15/1999, éstas deberan
fundarse en lo dispuesto “en las disposiciones aplicables” o a la “atencion de
las posibles responsabilidades nacidas del tratamiento”, tal y como prevé la
meritada Ley.

En este sentido, para la determinacion del periodo de bloqueo de los
datos debe tenerse en cuenta que la Sentencia del tribunal Constitucional
292/2000, de 30 de noviembre, viene a imponer, expresamente, el principio de
reserva de Ley en cuanto a las limitaciones al derecho fundamental de
proteccion de datos de caracter personal, de forma que cualquier limitacion a
ese derecho (como seria la derivada del articulo 16.3 de la Ley) debera constar
en una disposicion con rango de Ley para que el bloqueo de los datos pueda
considerarse licitamente efectuado. Asi, a titulo de ejemplo, podria
considerarse que el bloqueo habrd de efectuarse durante los plazos de
prescripcion de las acciones derivadas de la relacion juridica que funda el
tratamiento, en los términos previstos por la legislacion civil o mercantil que
resulte de aplicacién, asi como el plazo de cuatro afios de prescripcion de las
deudas tributarias, en cuanto los datos puedan revestir trascendencia desde el
punto de vista tributario.
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En todo caso, debe recordarse que el mantenimiento del dato
bloqueado, supone una excepcion al borrado fisico del mismo que, en
definitiva, es el fin dltimo de la cancelacién (tal y como prevé el propio articulo
16.3, al indicar que “cumplido el citado plazo debera procederse a la
supresion”).

En materia de videovigilancia, habria que tener en cuenta el supuesto
especifico de que la toma de imagenes puede constatar la comision de un
delito o una infraccidbn administrativa que debe ser puesta en conocimiento de
una autoridad, debiendo conservarse las imagenes a disposicion de ésta.

Por otro lado, si existe la necesidad de aportar una imagen obtenida
durante el periodo de grabacion a un proceso penal o laboral o si el
responsable del fichero ha recibido una peticion de acceso o cancelacion por
parte de un afectado, las imagenes también deberdn mantenerse bloqueadas
para que la Agencia Espafola de Proteccion de Datos pueda fiscalizar su
actuacién, en caso de que aquellos afectados cuyas imagenes consten en la
grabacion decidan solicitar la tutela de sus derechos.
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