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N/REF: 342597/2016

La consulta plantea la posibilidad de que el consultante pueda obtener
copia de determinados documentos relativos a la vida econOmica de la
comunidad de regantes de la que forma parte. En primer lugar parece
necesario reformular la consulta planteada, ya que no corresponde a esta
AEPD establecer si debe facilitarse si pueden obtenerse determinados informes
de gestidn o en su caso solicita copia de diferentes documentos referidos en la
consulta, sino determinar, en el presente caso, si la entrega de una
determinada informacion es conforme o no a la normativa sobre proteccion de
datos.

Y lo primero que hay que alegar antes de nada es que la legislacién de
proteccion de datos sélo protege el derecho fundamental a la presunciéon de
datos de las personas fisicas tal y como resulta del art. 1 de la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal
(LOPD), por lo que cualquier documentacién o informe que se solicite que no
tenga relacion con una persona fisica no estara sujeto a los requerimientos o
requisitos propios de la legislacién de proteccion de datos, y no cabra por lo
tanto por quien corresponda su entrega en su caso ampararse o escudarse en
la normativa de proteccién de datos.

En consecuencia y respecto de los datos de caracter personal relativos a
una persona fisica cabe decir lo siguiente:

La revelacion de los datos relativos a los participes de la Comunidad de
regantes constituye una cesiébn o comunicacion de datos, definida por el
articulo 3 i) de la Ley Orgéanica 15/1999 como “Toda revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado”.

Tal cesidn debe sujetarse al régimen general de comunicacion de datos
de caréacter personal establecido en el articulo 11 de la misma Ley, donde se
establece que la misma s6lo puede verificarse para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y cesionario
y exige para que pueda tener lugar, el previo consentimiento del interesado
(articulo 11.1), otorgado con caracter previo a la cesion y suficientemente
informado de la finalidad a que se destinaran los datos cuya comunicacién se
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autoriza o el tipo de actividad de aquél a quien se pretenden comunicar
(articulo 11.3), y que debe recabar el cedente como responsable del fichero
gue contiene los datos que se pretenden ceder.

No obstante, el numero 2 del aludido articulo 11 dispone que “El
consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.
b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

¢) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de
una relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de terceros. En
este caso la comunicacion solo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad
que la justifique.

d) Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario
al Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.
Tampoco sera preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga como
destinatario a instituciones autonoémicas con funciones analogas al Defensor
del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y
tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud
sea necesaria para solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero
0 para realizar los estudios epidemioldgicos en los términos establecidos en la
legislacion sobre sanidad estatal o autonémica.”

Esta Agencia ha venido sefialando en sus informes que, de lo dispuesto
en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, asi como por su normativa de desarrollo, se
desprende que las Ordenanzas son las normas que regulan la organizacion de
las comunidades de regantes, por lo que si en dichas normas se dispusiera el
caracter publico del padron que contiene los datos de sus miembros, la
comunicacion que se hiciese del mismo se encontraria amparada en lo previsto
en el articulo 11.2 de la Ley Organica 15/1999, no siendo asi en caso contrario.

En la consulta se hace mencién a un articulo de las ordenanzas y se
dice que las mismas se encuentran en la pagina web de la comunidad de
regantes. También se aporta en la consulta una copia de un acta de la Junta
General, pero es de poca ayuda toda vez que tan sélo se aportan las paginas

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION i
DE DATOS ) Gabinete Juridico

3

impares de la misma (paginas 1,3 5, 7 y 11), no habiéndose al parecer
fotocopiado las paginas pares.

De todos modos, y a la vista del texto de las ordenanzas que resultan de
la pagina web referida, cabe dar respuesta a la consulta realizada.

Del art. 89 de dichas ordenanzas resulta que el Juntamento General,
Asamblea o Junta General esta constituido por todos los hacendados de la
huerta y son de su competencia, en lo que ahora importa.

a) La eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Comunidad y de la
Comision Representativa de Hacendados o Junta de Gobierno, la de
los Procuradores Vocales titulares y suplentes del Consejo de
Hombres Buenos, los de sus representantes en la Confederacion
Hidrografica del Segura y otros organismos.

Por ello se desprende de las ordenanzas que cualquier hacendado,
habida cuenta de que la eleccion y nombramiento de los anteriores cargos esta
sujeto al voto de la Asamblea General compuesta por todos los comuneros,
tiene derecho a ser informado del nombre y apellidos de los miembros de la
mismas, tanto obviamente antes de procederse a la votacion sobre dicha
eleccion, como posteriormente habida cuenta de que son los 6rganos de
representacion de la comunidad de regantes.

b) El examen de la memoria y aprobacion de los presupuestos y gastos
e ingresos de la Comunidad y el de las cuentas anuales,

Dado que las cuentas anuales y los presupuestos de gastos o ingresos
se someten igualmente al voto de la asamblea General, cualquier hacendado
tendrd derecho a que se le someta antes del voto todos los documentos que
conforman la documentacion econdmica-financiera sometida a su votacion,
entre los que estan, si la comunidad de regantes estara obligada a llevarlos, los
balances, la cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria o cualquier otro que
se someta a la aprobacién del Juntamento General.

e) La adquisicién y enajenacion de bienes, sin perjuicio de las facultades
gue, en este aspecto, competan a la Comision Representativa de Hacendados
o Junta de Gobierno por delegacion.
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De este apartado se desprenden que corresponde a la asamblea
General cualquier adquisicion y enajenacion de bienes, y ello porque parece
desprenderse de este apartado de los presupuestos que la comision
representativa de hacendados actuard por delegacion. En cualquier caso no
cabe duda de que la adquisicién y enajenacion de bienes tendra que tener su
reflejo en las cuentas anuales, por lo que corresponde a cualquier hacendado
un derecho de informacién sobre dichas adquisiciones y enajenaciones de
bienes.

f) La aprobacion de los proyectos de obras (...) y la decision de su
ejecucion.

De este apartado de las ordenanzas se extrae igualmente que cualquier
hacendado tiene un derecho de informacion antes de procederse a su voto 0 y
por lo tanto podra solicitar cuantas aclaraciones o informaciones considere
necesario sobre dichos proyectos de obras o decisiones de ejecucién, entre los
gue cabria incluir los sefialados por el consultante, tales como los contratos de
obras. Dado que no puede entenderse que se someta a la aprobacion del
organo maximo de la comunidad de regantes los proyectos de obra que las
decisiones correspondientes a los mismos sin una correspondiente posibilidad
de fiscalizacion a posteriori, también cabria entender incluir en su derecho de
informacion lo relativo a las facturas emitidas por los sociedades mercantiles o
entidades adjudicatarias de dichos contratos.

Por lo que hace referencia a aquellos contratos mencionados en la
consulta gue no son especificamente de obras, cabe entender, (asi como a los
anteriores de obras ya mencionados), en el derecho del hacendado a tener
informacion relativo a los presupuestos de gastos e ingresos, mencionados
anteriormente en el apartado b) del articulo 89 de las ordenanzas, por lo que
tanto la contratacién inicial, como su caso la gestion en el tiempo del contrato,
no puede entenderse que escapa al examen de la asamblea General y por
tanto o entra dentro del derecho de informacion del hacendado.

Respecto de los dos ultimos aspectos de la consulta, esto es quien o
quien informa determina conformado autoriza cualquier tipo de pago salida de
fondos en la comunidad de regantes, asi como copias de las facturas
correspondientes a gastos de representacion, desde el punto de vista de
proteccion de datos cabe entender dicho derecho de informacién incluido en el
articulo 89 b) de las ordenanzas de la comunidad de regantes, puesto por qué
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cualquier tipo de gastos ha de entenderse incluido, cuando menos, dentro del
presupuesto que ha de someterse a votacion de la Asamblea General, y
probablemente también haya de estar explicado dentro de la memoria y
cuentas anuales que han de presentarse a la asamblea General.

Lo mismo cabe decir de lo que la consulta denomina fuentes de
ingresos: cuotas de hacendados, subvenciones, ventas, enajenaciones etc. Lo
cual no son sino apartados especificos de las cuentas anuales que han de
presentarse para la aprobacion de la asamblea General.

También cabe sefialar que como base juridica legitimadora de la cesion
de datos se encuentra el del interés legitimo, que ha de conectarse con el de la
ponderacion de los intereses.

La Sentencia del Tribunal de Justicia ha declarado expresamente el
efecto directo del articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, segun el cual “Los
Estados miembros dispondran que el tratamiento de datos personales solo
pueda efectuarse si (...) es necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseqguido por el responsable del tratamiento o por el tercero o terceros a los
que se comuniquen los datos, siempre que no prevalezca el interés o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran proteccion
con arreglo al apartado 1 del articulo 1 de la presente Directiva”. Por ello, dicho
precepto deberd ser tomado directamente en cuenta en la aplicacion de la
normativa de proteccion de datos de caracter personal por los Estados
Miembros, y en consecuencia por esta Agencia Espafola de Proteccion de
Datos, dado que como sefala el Tribunal Supremo en su sentencia de 8 de
febrero de 2012 “produce efectos juridicos inmediatos sin necesidad de normas
nacionales para su aplicacion, y que por ello puede hacerse valer ante las
autoridades administrativas y judiciales cuando se observe su trasgresion”.

Cabe considerar en este caso adicionalmente a la legitimacion
consideraran los parrafos anteriores la existencia de un interés legitimo del
hacendado en conocer la documentacion que soporta el voto que se le solicita
para la aprobacion de las cuentas anuales y del presupuesto de gastos e
ingresos.

Sobre una situacion analoga, entre otras varias, ha tenido ya ocasion de
pronunciarse esta AEPD, por ejemplo, en el informe de 24 de agosto de 2015,
en el que cita la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2013,
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la cual, aun referida a sociedades de capital cabe entenderla aplicable
analdgicamente a la solicitud de informacion en otras entidades respecto de las
cuentas anuales y otros documentos contables, si bien en todo caso habra de
estarse en primer lugar a lo dispuesto en los estatutos de la asociacion.

Declara dicha Sentencia que “La sociedad esta obligada a facilitar al
accionista que lo solicite, de manera inmediata y gratuita, los documentos que
han de ser sometidos a la aprobacion de la junta (los que integran las cuentas
anuales), asi como, en su caso, el informe de gestion y el de los auditores de
cuentas, y ademds este derecho del socio ha de ser mencionado
expresamente en la convocatoria de la junta. Pero el derecho de informacion
del socio, en su faceta de ejercicio por escrito y con caracter previo a la
celebracion de la junta, no queda limitado a obtener estos documentos. El
socio puede necesitar conocer algunos datos contables sin los cuales no es
posible valorar la correccion de los datos globales recogidos en las cuentas
anuales sometidas a aprobacion y demas documentos complementarios. Tales
datos globales son agregados de datos parciales, lo que justifica el interés del
accionista por obtener informacion sobre estos. Y es legitimo que en ocasiones
pida también conocer los documentos contables, en un sentido amplio, que
incluye documentos bancarios y fiscales, que soportan tales datos y cifras e
informan sobre aspectos relevantes de la marcha de la sociedad y la gestion
de los administradores”

Ahora bien, dicha Sentencia sefiala, a continuacién, que este derecho a
la informacion no es ilimitado, por lo que no ampara cualquier solicitud de
remision de copia de documentos de la sociedad, y que para decidir sobre la
correccion del ejercicio del dicho derecho cuando se soliciten documentos
contables, la solicitud ha de cumplir los requisitos que legitiman del ejercicio del
mismo, y entre otros aplicables a las sociedades, declara que dicha legitimidad
supone que la peticién habra de estar en conexion con el objeto de la junta,
esto es, que la informacién que se demande se refiera a extremos que tengan
conexion con el orden del dia de la junta convocada. Del mismo modo, la
sentencia afiade que el derecho de informacion esta sujeto a limite genérico o
inmanente de su ejercicio de forma no abusiva objetiva y subjetivamente.

(...) Ha de realizarse una ponderacion de las diversas circunstancias
concurrentes para verificar que el gjercicio del derecho de informacion no
es abusivo. (...)

Otro dato a tener en cuenta para realizar la ponderacion es la naturaleza
de los documentos solicitados y su conexion con cuestiones
especialmente relevantes o controvertidas de la vida societaria como
pueden ser las que son objeto de mencion obligatoria en la memoria (art.
200 de la Ley de Sociedades Andnimas, actualmente art. 260 del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital). (...)
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El caracter abreviado de las cuentas anuales, que implica una reduccion
de los datos contenidos en las mismas, es también un elemento que
justifica una mayor amplitud en la solicitud de informacion, y
concretamente de documentacion.

La existencia de indicios razonables de actuaciones irregulares o del
organo de administracion, o de mala gestion, es también un dato
relevante para realizar tal ponderacion.

Asimismo, ha de valorarse la perturbacion que la solicitud de informacion
formulada por el socio supone para el desarrollo de la actividad del
organo de administracion, y para la estructura administrativa de la
sociedad, por su volumen o complejidad, si bien en este aspecto ha de
tenerse en cuenta la facilitacion de la gestion documental que suponen
las nuevas tecnologias de la informatica y la comunicacion. Ha de
encontrarse también en este extremo un equilibrio entre los derechos del
socio y el gobierno societario a fin de evitar, por un lado, la paralizacion
de los dérganos sociales y, por otro, los abusos de poder y la falta de
transparencia. En todo caso, las peticiones de documentacion que por su
desproporcion muestren claramente estar encaminadas a no poder ser
atendidas por la sociedad y, ante la minima insatisfaccion, provocar un
motivo de impugnacion de los acuerdos, tienen caracter abusivo.”

En el informe de esta agencia citado de 24 de agosto de 2015 se continla con
el criterio siguiente:

Estos criterios deben valorarse por la sociedad para determinar si
procede la entrega de documentacion a los asociados cuando éstos la
solicitan; junto a ellos debe tenerse en cuenta, desde el punto de vista de la
proteccion de datos personales, si el conocimiento de determinados datos
personales arroja informacion que sea necesaria para que los socios puedan
decidir sobre la aprobacién de las cuentas anuales y de la gestion social
efectuada, sin que esta Agencia pueda determinar si procede o0 no la
comunicacion de datos en el caso objeto de consulta (...)

Cabe no obstante sefialar, como criterio general que, en lo que respecta
a los gastos de personal, esta Agencia ha venido considerando que los
mismos constituyen una partida de las cuentas anuales, por lo que la
informacion relativa a las retribuciones de los empleados puede considerarse
como informacion relevante para la buena marcha de la sociedad. Cuestion
distinta es el grado de informacion que deba proporcionarse (global o
individualizada respecto de cada empleado) para lo cual sera preciso valorar el
tamafio de la sociedad, el numero de empleados, o si, como sefala la
sentencia citada se trata de una cuestion especialmente relevante o
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controvertida, mencionado entre tales cuestiones las que deben incluirse en la
memoria y que comprenden, entre otras, tanto datos relativos a personas
empleadas ( el numero medio de personas empleadas en el curso del gjercicio,
expresado por categorias, los gastos de personal desglosando los importes
relativos a sueldo y salario, cargas sociales, etc.) como el importe de los
sueldos, dietas y remuneraciones de cualquier clase devengados por el
personal de alta direccion y los miembros del 6rgano de administracion.

De la misma manera utilizando tales criterios debe examinarse si resulta
relevante el conocimiento del tipo de contrato de los empleados, a efectos de
aprobar la gestion social.

En todo caso, el acceso a datos personales no puede extenderse a
aquéllos que no resulten necesarios y pertinentes para la finalidad pretendida.
Asi a titulo de ejemplo, esta Agencia ha venido sefialando que el acceso a la
informacién de los empleados en ningun caso puede comprender la exhibicion
0 entrega de nominas de los trabajadores ya que ello daria Ilugar al
conocimiento de datos que resultan irrelevantes para el control de la gestion
economica de la sociedad, tales como el domicilio fiscal de los interesados, la
cuenta corriente en que se produzca el abono de las retribuciones e incluso
otros datos tales como la posible afiliacion sindical del trabajador que
constituye un dato especialmente protegido. Este criterio resulta igualmente de
aplicacion al contrato de trabajo, 0 a otros documentos que contengan datos
personales que carezcan de relevancia para lograr dicha finalidad, ello sin
perjuicio de que se informe de aquéllos extremos que, solicitados por el socio,
efectivamente sean determinantes para la formacion de su opinion respecto de
la finalidad para la que se solicitan que, en este caso, parece ser la aprobacion
de las cuentas anuales y de la gestion social.

Por dltimo, debe recordarse que el articulo 4.2 de la Ley Organica
15/1999 dispone que “Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no
podréan usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los
datos hubieran sido recogidos.” Debe aclararse aqui que la Audiencia Nacional
partiendo de una interpretacion sistematica de este precepto viene
considerando la expresion “finalidades incompatibles” como sinénimo de
“finalidades distintas”. De este modo, los datos personales a que hubieran
accedido los socios no podran ser utilizados para otras finalidades que
aquellas para la que le fueron comunicados, de modo que su comunicacion a
terceros o su divulgacion pueden ser constitutivas de una infraccion a lo
previsto en la Ley Orgéanica 15/19999.

En definitiva, si estd en funcién de la aprobacién del presupuesto y de la
gestion del mismo las Ordenanzas de la entidad consultada fundamentan un
derecho del hacendad de solicitar documentacion e informacién que le permita
conocer determinados datos contables para valorar la correccién de los datos
globales recogidos en las cuentas anuales que se someten a su aprobacion.
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Dentro de este derecho de asociacion cabria incluir el relativo a la solicitud del
importe de los sueldos de los empleados de la entidad (no las nébminas en si
mismas, que pueden contener datos sensibles, como en caso de que se
descontara alguna cantidad por pertenencia a un sindicato).

Ahora bien, el principio de proporcionalidad determina que dicha solicitud
de informacion haya de ser valorada por el érgano que ha de proporcionar en
su caso dicha informacion, esto es, por el érgano de representacion, de manera
gue seria contraria a la ley organica de proteccion de datos una solicitud de
informacion inmotivada, o abusiva, 0 que estuviese completamente fuera de
cualquier parametro de normalidad o racionalidad en la situacion en la que se
pide.
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