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N/REF: 357716/2016

La consulta plantea, en esencia, si el Ayuntamiento solicitante ha de
ceder determinados datos personales relativos al consumo, puntos de
suministro, usuarios de agua conectados al servicio de abastecimiento de agua
potable y otra informacion complementaria a una entidad dependiente del
Gobierno autondmico de Aragon (denominada Instituto Aragonés del Agua) al
objeto de poder esta ultima gestionar un determinado tributo, denominado
Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas (ICA).

Parece conveniente aclarar a los efectos de este informe, muy
sucintamente, que dicho tributo ya citado, que anteriormente se denominaba
“canon de saneamiento”, en un primer momento era recaudado directamente
por las entidades suministradoras del agua (entre ellas, directa o
indirectamente, la entidad consultante) junto con las cuotas correspondientes al
suministro de agua que pagaban los abonados al servicio, para, a partir de la
modificacion legal introducida en el tributo por la ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aragén, su gestion se llevara a cabo directamente por el Instituto
Aragonés del Agua. Esta Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos (AEPD) ha
examinado el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragon 159/2015, de 15 de
julio 2015, sobre la Orden de 3 de agosto de 2015. De dicho Dictamen se
desprende que dicho Consejo Consultivo considera que la regulacion llevada a
cabo por la ley 10/2014 citada tan so6lo introduce la posibilidad de gestion
directa del tributo por el Instituto Aragonés del Agua, pero que para ello
deberian de haberse puesto en marcha los “mecanismos juridicos y oportunos
necesarios” (sic) segun lo establece dicha ley 10/2014, pero que el legislador
autonomico realizd un “limitado (casi perezoso) esfuerzo” puesto que aun
cuando modifico la entidad que debe de recaudar el impuesto no procedio a la
modificacion en el cuerpo de la ley de la regulacion anterior de manera que la
ley seguia denominando a la entidad suministradora el agua como “sustituto del
contribuyente” cuando a partir de la asuncion por el Instituto Aragonés del Agua
de las funciones que establece la ley de la recaudacion directa, las entidades
suministradores del agua no pueden tener en dicha cualidad. En definitiva,
agrega el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragdn, se necesitaria una
norma de caracter reglamentario que estableciese la recaudacion directa por
parte del Instituto Aragonés del Agua, puesto que el proyecto de Orden
informado en el Dictamen, que posteriormente dio lugar a la Orden de 3 de
agosto de 2015, ya citada, es un instrumento juridico necesario pero no
suficiente para la gestion directa por parte de dicho organismo. En definitiva no
consideraba dicho dictamen que con la normativa vigente hasta este momento
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pudiera derivarse la recaudacion directa por el Instituto Aragonés del Agua el 1
de enero de 2016.

No obstante tal reforma ha venido al parecer no de la mano de una
modificacion reglamentaria sino de la modificacion por la ley 10/2015, de 28 de
diciembre, de medidas para el mantenimiento de los servicios publicos en la
Comunidad auténoma de Aragon, de determinados articulos de la ley 10/2014,
de 27 de noviembre, de aguas y rios de Aragon, y entre ellos del articulo 89,
sobre el que el Consejo Consultivo de Aragon basaba su dictamen. La
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragon establece:

Disposicion adicional undécima. Gestion y recaudacion del impuesto
sobre contaminacion de las aguas.

El Gobierno de Aragon pondra en marcha los mecanismos juridicos y
oportunos necesarios para que, como maximo a partir del 1 de enero de
2016, el impuesto sobre la contaminacion de las aguas pueda ser
gestionado y recaudado directamente por el Instituto Aragonés del Agua.

Tal y como acertadamente establece la consulta en su Anexo, la ley
10/2015, de 28 de diciembre, de Aragén, ha modificado, entre otros, el art. 89
de la ley 10/2014, con entrada en vigor el 30/12/2015, dia de su publicacién en
el B.O. Aragon, es decir, antes del 1 de enero de 2016. Con ello quedarian
remediadas las objeciones que a este respecto realizd el Consejo Consultivo
de Aragon. La Exposicibn de Motivos de dicha Ley 10/2015 lo recoge
extensamente:

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon,
modifico a través del articulo 89.2 y la disposicion adicional undécima el
sistema de recaudacion del Impuesto sobre contaminacion de las aguas,
que habia sido disefiado por la derogada Ley 6/2001, de 17 de mayo, de
Ordenacion y Patrticipacion en la Gestion del Agua en Aragon, en el
sentido de atribuir al Instituto Aragonés del Agua la totalidad de las
funciones de recaudacion de dicho impuesto, sustituyendo en las
mismas a las entidades suministradoras de agua, prevision que sera
efectiva a partir del 1 de enero de 2016. A pesar de ello, la Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, mantuvo la regulacion de la gestion y recaudacion
en los términos anteriores, es decir, mantuvo la regulacion de la gestion
y recaudacion del Impuesto sobre contaminacion de las aguas como si
las entidades suministradoras de agua continuasen en el ejercicio de
sus funciones recaudatorias, pero asigno dichas funciones al Instituto
Aragonés el Agua, produciéndose asi un desajuste entre el sujeto que
actua y los instrumentos normativos que necesita para el ejercicio de su
funcion. (....)
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(...) es necesario dotar al Instituto Aragonés del Agua de las normas
instrumentales precisas para asumir las funciones recaudatorias; es
decir, es necesario que las normas que regulan la gestion y recaudacion
del Impuesto sobre contaminacion de las aguas, contenidas, como se ha
sefialado, en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, sean las adecuadas
para hacer juridicamente posible la actuacion del Instituto Aragonés del
Agua, mediante la consiguiente modificacion de dicho texto legal.

Asi pues nos encontramos que por ley de la Comunidad Autbnoma se
han establecido los mecanismos necesarios para que la competencia
inicialmente prevista del Instituto Aragonés del Agua para la gestion del ICA
pudiera verse completada con la regulacién normativa necesaria para la plena
aplicacion de dicha competencia.

En primer lugar la entidad consultante plantea si nos encontramos ante
una cesion o comunicacion de datos de caracter personal. La Orden de 3 de
agosto de 2015, Boletin Oficial de Aragén 15/09/2015, (la Orden) se refiere a, y
la consulta transcribe, la informaciébn que se ha de proporcionar por la
consultante:

Articulo 1. Obligacion de facilitar al Instituto Aragonés del Agua la
informacion necesaria para la liquidacion del Impuesto sobre la
Contaminacion de las Aguas.

1. Las entidades suministradoras de agua, en la forma y plazos
establecidos en la presente orden, deberan proporcionar al Instituto
Aragonés del Agua los datos, informes y antecedentes con
trascendencia tributaria referentes a los usuarios de agua y sus
consumos, incluyendo los de instalaciones propias, que sean necesarios
para la aplicacion del Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas.

(...)

Articulo 2. Informacion necesaria para la liquidacion del Impuesto sobre
la Contaminacion de las Aguas. 1. Son datos necesarios para la
liquidacion del Impuesto sobre la contaminacion de las Aguas los
relativos a los puntos de suministro, usuarios de agua conectados al
servicio de abastecimiento de agua potable, consumos, informacion
complementaria e incidencias sefialados en los anexos | y Il de esta
orden. (...)

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de
Caracter Personal, (LOPD), art. 3, letra a) define “datos de caracter personal”
como cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables.
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El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos, RGPD) establece, art. 4 apartado 1), que “a efectos del
presente Reglamento se entendera por:

1) «datos personales»: toda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»);, se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica,
genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona”.

Este RGPD, si bien ya esta en vigor, sélo sera aplicable a partir del 25
de mayo de 2018. No obstante el Tribunal Supremo ha tenido ocasion de
establecer que sus determinaciones pueden considerarse y valorarse a efectos
de la mejor comprension del alcance de las cuestiones que se suscitan en
situaciones conforme a la normativa anterior (asi, por ejemplo, STS 21 julio
2016, Rec. 2276/2015).

De todo lo anterior resulta en primer lugar que el concepto de datos
personales hace referencia exclusivamente a personas fisicas; por ello
cualquier informacion que no fuere perteneciente a una persona fisica en
ningun caso podia ser considerada un dato personal. Lo que en el caso
concreto sometido a consulta resulta que cuando exista cualquier informacion
relativa al consumo, punto de suministro etc. relativo a una persona juridica, no
sera de aplicacién en ningun caso la normativa propia de proteccién de datos, y
la entidad consultante habra de proporcionar dicha informacion al IAA sin
necesidad de preguntarse por el caracter de dato personal de la misma.

En el caso de que la informacién corresponda a una persona fisica habra
gue dilucidar si estas son “identificadas o identificables”, y la norma establece
que se entendera por tal cuando la identidad de dicha persona pueda
determinarse, directa o0 indirectamente, mediante las circunstancias
expresadas. La norma cita ejemplos que hay considerar no exhaustivos, como
pueden ser elementos propios de su identidad fisica, tales como su imagen,
genética, psiquica, econOmica, etc., O bien mediante un identificador como
puede ser un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion
etcétera.

De lo anteriormente expuesto cabe decir que en el presente caso
concreto nos encontrariamos, en el caso de personas fisicas, ante datos
personales pues a través de esa informacién cabe conocer el nombre del
titular, circunstancias econdmicas tales como el consumo etc. y por lo tanto
éste queda identificado, o bien puede ser facilmente identificable. De esta
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manera, la informacion referente a dicho consumidor ha de considerarse
“informacion sobre una persona fisica”, y estariamos por tanto ante datos de
caracter personal.

El art. 3 i) LOPD define “Cesién o comunicacion de datos” como “toda
revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado”.

El art. 11 LOPD establece los casos en que es posible la comunicacién a
un tercero de los datos.

Articulo 11. Comunicacion de datos.

1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario
con el previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando la cesion esta autorizada en una ley.

Esta prevision legal de necesidad de una ley se ve completada con la
propia LOPD, que ya establece en ella una autorizacion genérica de
comunicacién entre Administraciones Publicas, que no es mas que una
manifestacion del principio de colaboracion interadministrativa. El art. 21.1
LOPD, en su redaccion tras la STC 292/2000, dice asi:

1. Los datos de caracter personal recogidos o elaborados por las
Administraciones publicas para el desempefio de sus atribuciones no
seran comunicados a otras Administraciones publicas para el ejercicio
de competencias diferentes o de competencias que versen sobre
materias distintas, salvo [...] cuando la comunicacion tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines histdricos, estadisticos o
cientificos.

Ello es completado con lo que establece el articulo 10 del Reglamento
de desarrollo de la LOPD (RLOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de
21 de diciembre:

Articulo 10. Supuestos que legitiman el tratamiento o cesion de los
datos.

1. Los datos de caracter personal unicamente podran ser objeto de
tratamiento o cesion si el interesado hubiera prestado previamente su
consentimiento para ello.

2. No obstante, sera posible el tratamiento o la cesion de los datos de
caracter personal sin necesidad del consentimiento del interesado
cuando:
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a) Lo autorice una norma con rango de ley o una norma de derecho
comunitario y, en particular, cuando concurra uno de los supuestos
siguientes:

El tratamiento o la cesion tengan por objeto la satisfaccion de un interés
legitimo del responsable del tratamiento o del cesionario amparado por
dichas normas, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y
libertades fundamentales de los interesados previstos en el articulo 1 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

El tratamiento o la cesion de los datos sean necesarios para que el
responsable del tratamiento cumpla un deber que le imponga una de
dichas normas. (...)

4. Sera posible la cesion de los datos de caracter personal sin contar
con el consentimiento del interesado cuando: (...)

c¢) La cesion entre Administraciones publicas cuando concurra uno de los
siguientes supuestos: (...)

La comunicacion se realice para el ejercicio de competencias idénticas o
que versen sobre las mismas materias.

En consecuencia la cesion o comunicaciéon de los datos sera posible sin
necesidad del consentimiento del interesado cuando lo autorice una norma con
rango de ley, y ademas, en particular, cuando el tratamiento o a la cesion de
dichos datos sean necesarios para que el responsable cumpla un deber que
imponga una de dichas normas. También sera posible una comunicacion entre
Administraciones Publicas cuando se realice para el ejercicio de competencias
idénticas o que versen sobre las mismas materias.

En el caso concreto sometido a consulta la cesion de los datos resultaria
amparada tanto (a) por lo dispuesto en el art. 21.1 LOPD en relacion con el
10.4.c) RLOPD, y también (b) por lo dispuesto en el art. 10.2 a) en relacion con
el art. 7 e) de la Directiva 95/46/CE.

Asi, lo primero que se pone de manifiesto al estudiar el régimen juridico
del ICA es, como resulta de la consulta y hemos expuesto al principio de este
informe, que la liquidacion del canon de saneamiento lo llevaban a cabo las
entidades suministradoras del agua, y ahora la gestion del ICA corresponde al
Instituto Aragonés del Agua (IAA). Como resulta de los antecedentes, y asi lo
puso de manifiesto el Consejo Consultivo de Aragén, el canon ha sido
sustituido como tributo por el ICA. Por tanto la competencia ha de considerarse
en este punto que es idéntica, dirigida a la gestion del tributo. Por otra parte,
también cabe decir que versa sobre la misma materia, puesto que la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén configura el ICA
como integrado en la gestidn del agua. Asi, dice su Exposicion de motivos:
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Desde la perspectiva de la financiacion, se crea un impuesto
autonoémico, ecolégico y solidario, denominado Impuesto sobre la
Contaminacion de las Aguas, que grava la produccion de aguas
residuales que se manifiesta a través del consumo de agua, real o
estimado, cualquiera que sea su procedencia y uso, o del propio vertido
de las mismas. Este impuesto, vigente ya en varias Comunidades
Autonomas, viene a sustituir en Aragon al hasta ahora vigente canon de
saneamiento. Mediante este impuesto, los usuarios contribuyen a los
costes de los servicios del ciclo del agua, especialmente a los gastos de
inversion y de explotacion de los sistemas de saneamiento y depuracion,
buscando incentivar el ahorro de agua, e incluyendo factores de criterio
social en su facturacion.

Y el art. 80 de la misma establece:

Articulo 80. Impuesto sobre la contaminacion de las aguas.

El impuesto sobre la contaminacion de las aguas es un impuesto
solidario de finalidad ecolégica que tiene la naturaleza de recurso
tributario de la Comunidad Auténoma, cuya recaudacion se afectara a la
financiacion de las actividades de prevencion de la contaminacion,
saneamiento y depuracion a que se refiere esta ley.

En definitiva, el impuesto sobre la contaminacién del agua forma parte
integrante de la materia de aguas, y por ello esta regulada incluso en la misma
ley que regula el régimen sustantivo de las aguas.

Por otro lado, la citada Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y
Rios de Aragon impone al IAA la gestion del ICA. Su art. 89, en su redaccion
por ley 10/2015:

Articulo 89. Gestion.

1. El Instituto Aragonés del Agua exigira el pago del Impuesto sobre la
contaminacion de las aguas a los usuarios de agua mediante
liquidaciones periddicas, cualquiera que sea la procedencia de los
caudales consumidos.

Ello significa que se incluye este caso en el supuesto del art. 10.2 a) in
fine, por cuanto la cesion sera necesaria para que el IAA pueda cumplir la
funcidn que en interés publico de gestionar el tributo le impone la ley:

El tratamiento o la cesion de los datos sean necesarios para que el
responsable del tratamiento cumpla un deber que le imponga una de
dichas normas. (...)

En cualquier caso, este articulo 10.2.a) RLOPD hay que entenderlo no
s6lo como que permite que el IAA pueda solicitar los datos necesarios para
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cumplir el deber que el impone la ley de gestionar el tributo, sino que también
cabe interpretarlo en el sentido de que impone a la entidad suministradora de
agua la obligacién (“deber juridico”) de entregar los datos necesarios para
cumplimiento a dicho deber publico habida cuenta de que dicha obligacion
viene impuesta ademas directamente por el articulo 89.4 de la ley 10/2014 a
las entidades suministradoras del agua:

4. Las entidades suministradoras de agua estan obligadas a
proporcionar al Instituto Aragonés del Agua los datos, informes y
antecedentes con trascendencia tributaria referentes a los usuarios de
agua y sus consumos, incluyendo los de instalaciones propias, que sean
necesarios e imprescindibles para la aplicacion del Impuesto sobre la
contaminacion de las aguas.

Este articulo 89.4 de la ley establece una obligaciéon clara y no
condicionada, que respeta ademas el principio de minimizacién de los datos
establecido el art. 4.1 LOPD por cuanto se limita a los datos que sean
necesarios e imprescindibles para la aplicacion del impuesto. Por lo tanto, y
desde el punto de vista exclusivamente de la regulacion de proteccién de
datos, seria suficiente con este articulo para establecer la obligacion para las
entidades suministradoras de agua de proporcionar los datos necesarios e
imprescindibles para la aplicacion del impuesto. La Orden a la que se refiere la
consulta, de 3 de agosto de 2015, es anterior a la ley 10/2015, de 28 diciembre,
gue modificé la ley 10/2014. Por ello, y desde la perspectiva exclusivamente
gue compete a esta Agencia, que es la de proteccién de datos, dicha obligacion
viene impuesta directamente por na ley. No corresponde a la AEPD determinar
si existe 0 no habilitacion legal suficiente derivada de la normativa autonémica
para la Orden, cuestion ésta que correspondera en su caso a la jurisdiccion
contencioso - administrativa. Lo que cabe poner de manifiesto es que el
andlisis que realiza la consulta a este respecto no incluye la influencia que en
dicha Orden haya tenido la nueva redaccion del art. 89 de la ley 10/2014 por la
ley 10/2015, que precisamente entrd en vigor con caracter previo al 1 de enero
de 2016, fecha en que la gestion del impuesto pasé a ser competencia del I1AA.

De todas maneras, el dictamen del Consejo Consultivo de Aragon
159/2015 es muy claro al considerar que la Orden se encuentra dictada dentro
de la habilitacion conferida por la disposicion final primera de la ley 14/2014:

También resulta clara la competencia de los Consejeros de Hacienda y
Administracién Publica y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
para dictar la norma que nos ocupa: ciertamente, la potestad
reglamentaria originaria corresponde al Gobierno (articulo 53.1 del
Estatuto y articulos 12.10 y 42.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon), pero, como ya hemos visto, la
disposicion final primera, apartado 3, de la ley 14/2014, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
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Autonoma de Aragon, habilita especificamente a los Consejeros
competentes en materia de hacienda y medio ambiente para “regular la
forma y plazos en que las entidades suministradoras de agua deberan
proporcionar al Instituto Aragonés del Agua los datos, informes y
antecedentes con trascendencia tributaria referentes a los usuarios de
agua y sus consumos, incluyendo los de instalaciones propias, que sean
necesarios para la aplicacion del Impuesto sobre la Contaminacion de
las Aguas”. Ha de recordarse que esta posibilidad de habilitacion
aparece también contemplada en el citado articulo 42.1 de la Ley
2/20009.

v

En cuanto a si el IAA tiene la consideracion material de Administracion
tributaria, no corresponde a esta AEPD una respuesta a tal extremo, si bien
cabe decir que la respuesta seria positiva de conformidad con lo establecido en
el dictamen del Consejo consultivo de Aragén numero 159/2015, aunque ello es
irrelevante, en el presente caso, a la vista del art. 89 de la ley 10/2014,
modificada por la ley 10/2015, que establece claramente la imposicion de la
gestion del tributo al IAA, lo que le convierte en Administracion tributaria, y la
obligacion de ceder los datos necesarios e imprescindibles para dicha finalidad
a las entidades suministradoras de agua. Por lo tanto, no seria necesario
siquiera analizar como base juridica para la cesion de los datos los articulos 93
y 94 LGT, que también lo serian, ya que existen bases juridicas suficientes
legitimadoras del tratamiento, como hemos analizado.

Vv

En cuanto a la mencion como base legitimadora del tratamiento al
interés legitimo, la consulta argumenta sobre si las bases legitimador del
tratamiento de datos son alternativas entre si, o incluso excluyentes. Cuestion
ésta equivocada, pues como puede observarse en el articulo 6 de RGPD, ver
como hemos dicho sirve de pauta de interpretacion incluso para la normativa
vigente, dice que el tratamiento sera licito si cumple “al menos una” de las
condiciones gque a continuacion enumera. Si ha de cumplir al menos una, es
obvio que puede cumplir mas de una, en cuyo caso, si bien basta con una para
gue el tratamiento sea licito, nada impide que pueda haber varias bases
legitimadoras del tratamiento. Y cualquiera de ellas, si concurren, tendrian la
misma virtualidad. Concurriendo ya, como hemos mencionado, bases
legitimadoras del tratamiento de datos, no es ni necesaria en este momento
entrar a discernir sobre el interés legitimo base del tratamiento.

Vi

Por otra parte, no es aplicable la doctrina sentada la sentencia TJUE C-
201/14 Smaranda Bara. Tal y como resulta del supuesto de hecho de la
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sentencia (apartado 16): Se desprende de la resolucion de remision que los
organismos publicos estan facultados, en virtud de la Ley n° 95/2006, para
transmitir datos personales a las cajas de seguro de enfermedad con el fin de
que éstas puedan determinar la condicion de asegurado de los interesados.
Tales datos se refieren a la identificacion de las personas (nombre, apellido,
numero de identificacion personal, domicilio), pero no incluyen los relativos a
los ingresos obtenidos.

Y ello ademas porque la transmision se realiza en el supuesto de hecho
de la sentencia en base a un Protocolo interno (sic) firmado entre la ANAF
(tributos) y la CNAS (caja de seguro de enfermedad) que no se habia
comunicado a los interesados, y en esa premisa basa el TJUE su
fundamentacién (apartado 35). Lo cual no es aqui el caso. El art. 10 de la
Directiva 95/46/CE establece claramente que la obligacion de quien recaba los
datos de comunicar a los interesados las circunstancias previstas en dicho
articulo (y entre ellas el destinatario) lo es “salvo si la persona ya ha sido
informada de ello”.

El TJUE en dicha sentencia consideré que en las circunstancias del
caso, dado que la informacion transmitida no era la prevista por la ley, no
existia una informacion previa al interesado en el sentido del art. 10 de la
Directiva. Dicen asi los apartados 35 a 38 de la STJUE:

35 Se desprende de las explicaciones del 6rgano jurisdiccional
remitente que los recurrentes en el procedimiento principal no fueron
informados por la ANAF de la transmision a la CNAS de los datos
personales relativos a ellos.

36  El Gobierno rumano alega no obstante que la ANAF esta obligada,
concretamente en virtud del articulo 315 de la Ley n° 95/2006, a
transmitir a las cajas regionales del seguro de enfermedad los datos
necesarios para que la CNAS pueda determinar la condicion de
asegurados de las personas que obtienen ingresos de actividades por
cuenta propia.

37 Es cierto que el articulo 315 de la Ley n° 95/2006 dispone
expresamente que «las autoridades, instituciones publicas y otras
instituciones transmitirdn gratuitamente a las cajas del seguro de
enfermedad, sobre la base de un protocolo, los datos necesarios para
determinar la condicion de asegurado». No obstante, se desprende de
las explicaciones facilitadas por el érgano jurisdiccional remitente que
los datos necesarios para determinar la condicion de asegurado, en el
sentido de dicha disposicion, no incluyen los relativos a los ingresos, ya
que la ley reconoce igualmente la condicion de asegurado a quienes
carecen de ingresos sujetos a tributacion.

38 En tales circunstancias, el articulo 315 de la Ley n°® 95/2006 no
puede constituir, en el sentido del articulo 10 de la Directiva 95/46, una
informacion previa que pueda dispensar al responsable del tratamiento
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de su obligacion de informar a las personas de quienes recaba los datos
relativos a sus ingresos sobre los destinatarios de dichos datos. Por lo
tanto, no cabe considerar que la transmision en cuestion haya sido
realizada respetando las disposiciones del articulo 10 de la Directiva
95/46.

En el caso sometido a consulta, si existe dicha “informacion previa”
requerida por el art. 10 de la Directiva. No se trata, como errébneamente
concluye la consulta, de que haya una causa de exclusiéon legal del deber de
informar previsto en el art. 13 de la Directiva, sino que los interesados han sido
informados con caracter previo mediante disposiciones de caracter general,
debidamente publicadas en los boletines oficiales correspondientes, de que los
datos seran transmitidos de la entidad suministradora del agua al IAA,
precisamente para gestionar una competencia tributaria idéntica a la
gestionada hasta ese momento por la entidad suministradora del agua, y que el
legislador ha determinado que la gestion del tributo esté ahora encomendado a
otra entidad.

Esta posibilidad de informacién al interesado mediante una disposicion
de caracter general no so6lo no estd excluida en la Directiva, sino que es,
directamente, admitida en la propia sentencia Smaranda Bara por el TJUE,
pues el TJUE solo considera inhabil al art. 315 de la ley 95/2006 rumana para
informar a los interesados en la medida en que lo transmitido por ANAF a la
CNAS no cabe entenderlo incluido en dicha ley. Es clarificador el apartado 40
de la sentencia:

40 Pues bien, ademas de la circunstancia, puesta de relieve por el
organo jurisdiccional remitente, de que los datos relativos a los ingresos
no forman parte de los datos personales necesarios para la
determinacion de la condicion de asegurado, procede subrayar que el
articulo 315 de la Ley n°95/2006 no hace sino contemplar, como
principio, la transmision de estos ultimos datos personales en poder de
las autoridades, instituciones publicas y otras instituciones. Se
desprende asimismo de la resolucion de remision que la definicion de
los datos que pueden transmitirse y las disposiciones de aplicacion de la
transmision de esos datos fueron elaboradas no mediante una medida
legal, sino mediante el Protocolo de 2007 celebrado entre la ANAF y la
CNAS, que no fue objeto de publicacion oficial.

En el caso sometido a consulta dicha informacion previa tanto de la
transmision como del tratamiento resulta de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, modificada por la ley 10/2015, de 28 de
diciembre, como de la ley 14/2014, de 30 de diciembre, (disposicion final
primera) asi como de la Orden de 3 de agosto de 2015, todas ellas en vigor
antes del 1 de enero de 2016, fecha en la cual la gestion del tributo pasa de las
entidades suministradoras del agua al IAA.
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En concreto, los arts. 1, 2 y 4 de la Orden dicen:

Articulo 1. Obligacion de facilitar al Instituto Aragonés del Agua la
informacion necesaria para la liquidacion del Impuesto sobre la
Contaminacion de las Aguas.

1. Las entidades suministradoras de agua, en la forma y plazos
establecidos en la presente orden, deberan proporcionar al Instituto
Aragonés del Agua los datos, informes y antecedentes con
trascendencia tributaria referentes a los usuarios de agua y sus
consumos, incluyendo los de instalaciones propias, que sean necesarios
para la aplicacion del Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas.(..)

Articulo 2. Informaciéon necesaria para la liquidacion del Impuesto sobre
la Contaminacion de las Aguas. 1. Son datos necesarios para la
liquidacion del Impuesto sobre la contaminacion de las Aguas los
relativos a los puntos de suministro, usuarios de agua conectados al
servicio de abastecimiento de agua potable, consumos, informacion
complementaria e incidencias sefialados en los anexos | y Il de esta
orden (...).

Articulo 4. Garantias de la transferencia de informacion por medios
electronicos y proteccion de datos.

(...) 2. La transferencia de informacion que se regula en la presente
orden se desarrollara de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de proteccion de datos de caracter personal, debiendo el
Instituto Aragonés del Agua adoptar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, confidencialidad e integridad de dichos datos
mediante su integracion en el fichero de datos de caracter personal
denominado “Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas”. El
responsable del fichero es la Direccion del Instituto Aragonés del Agua,
organismo al que corresponde adoptar las medidas precisas para hacer
efectivas las garantias, obligaciones y derechos reconocidos en la
legislacion de proteccion de datos, en particular, los derechos de
acceso, rectificacion y cancelacion de datos que, en su caso, sean
solicitados por los interesados.

Vil

En cuanto a la alegacion de la consulta de que “no consta [...] que el
fichero del primitivo canon haya sido creado por disposiciéon general ni consta
gue el ciudadano haya sido informado de la existencia del fichero y de su
finalidad conforme al art. 51.1.a) LOPD” (sic) —deberia decir art. 54.1.a)
RLOPD-, basta referirse, tal y como recuerda el Dictamen del consejo
consultivo de Aragén tantas veces citado, al Decreto 200/2014, de 2 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el Decreto 117/2013,
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de 9 de julio, por el que se crean, modifican y suprimen ficheros de datos de
caracter personal de la entidad de derecho publico del Instituto Aragonés del
Agua (BOA 12/12/2014).

VIl

Por dltimo, en cuanto a la posibilidad de solicitar el consentimiento previo
a una cesion de datos aun cuando no fuera necesaria, cabe decir que el
Informe que cita, consulta 516/2008, tan soOlo dice que dicha conducta no
aparece tipificada como infraccion en ninguno de los supuestos recogidos por
el articulo 44 en relacién con los articulos 43 y 46 de la Ley Organica 15/1999,
por lo que desde la Optica de la proteccion de datos no seria sancionable. Eso
si, si dicha solicitud no es necesaria, por no requerirlo la LOPD, y sin embargo
se realizase, nada impediria que otras ramas del ordenamiento juridico puedan
considerar, en su caso, dicho actuacién como contraria al mismo, como podria
ser por ejemplo si se comprometiesen o utilizasen recursos publicos sin base
legal.

En cualquier caso, existiendo otra base juridica en los casos que asi lo
permita la ley, el consentimiento no es necesario para la licitud del tratamiento,
y por lo tanto, aun en el caso de que el interesado no preste su consentimiento
a dicho tratamiento de datos ante una hipotética solicitud de consentimiento, el
tratamiento que cuente con esa otra base juridica seguira siendo legitimo.

AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid

13



