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Se plantea si resulta conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, la
comunicacion por parte del Ayuntamiento consultante en cuyo término
municipal se presta servicios de transporte de viajeros en coche de caballos,
cuando se produce un accidente en el que se encuentre implicado uno de
dichos coches, de los datos identificativos del titular de la licencia a la
compafia aseguradora del otro vehiculo implicado en el accidente a fin de que
pueda atender el siniestro sufrido por sus asegurados. Se consulta asimismo
qué datos de los contenidos en sus ficheros deben facilitar, qué documentacion
deben aportar los solicitantes de la informacién y si debe comunicarse al titular
de la licencia que se ha llevado a cabo dicha cesion de datos.

La comunicacion de datos a que la consulta se refiere constituye una
cesion de datos personales definida por el articulo 3 i) de la Ley Orgéanica
15/1999, como “Toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del
interesado”.

Tal cesion debe sujetarse al regimen general de comunicacion de datos
de carécter personal establecido en el articulo 11 de la misma Ley, donde se
establece que la misma solo puede verificarse para el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y cesionario
y exige, para que pueda tener lugar, el consentimiento del interesado (articulo
11.1), otorgado con caracter previo a la cesion y suficientemente informado de
la finalidad a que se destinaran los datos cuya comunicacion se autoriza o el
tipo de actividad de aquél a quien se pretenden comunicar (articulo 11.3), y que
debe recabar el cedente como responsable del fichero que contiene los datos
gue se pretenden ceder.

No obstante, esta regla general del consentimiento del afectado se ve
exceptuada en los supuestos contenidos en el articulo 11.2 de la propia Ley, de
los cuales resulta de interés en el presente supuesto el contenido en su letra a)
segun el cual “El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera
preciso: a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley”. Por consiguiente,
sera preciso analizar si la comunicacion de datos a efectuar al consultante se
encuentra habilitada por una norma con rango de Ley.
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Esta Agencia ha examinado, como sefala la propia entidad consultante,
en diversos informes la adecuacion a lo previsto en la normativa de proteccién
de datos de la comunicacion de los datos personales contenidos en atestados
policiales a las compafiias aseguradoras en casos de accidentes de
circulacion, encontrando una habilitacion legal para dicha cesion en lo previsto
en la Ley 50/1980 del Contrato de Seguro y el Real Decreto Legislativo 6/2004,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
ordenacion y supervision de los seguros privados, habilitaciéon legal que
alcanza exclusivamente a la compafiia aseguradora en la medida en que le
corresponda recabar y conservar la informacion necesaria en relacion con la
indemnizacion que debe abonarse a terceros como consecuencia de un seguro
de responsabilidad civil.

En lo que al presente supuesto se refiere, debe examinarse si existe
igualmente fundamentacion legal en lo previsto en la Ley 50/1980 del Contrato
de Seguro para la comunicacion por parte de una Administracion publica a la
compafia aseguradora correspondiente, de los datos del titular de una licencia
de transporte de viajeros en coche de caballos cuando se produce un accidente
de trafico a causa de éste.

Debe asi tenerse en cuenta en primer lugar que dicha Ley impone
diversas obligaciones al asegurador, resultando de especial relevancia aqui la
sefialada en su articulo 18 segun el cual “El asegurador esta obligado a
satisfacer la indemnizacion al término de las investigaciones y peritaciones
necesarias para establecer la existencia del siniestro y, en su caso, el importe
de los dafios que resulten del mismo. En cualquier supuesto, el asegurador
debera efectuar, dentro de los cuarenta dias, a partir de la recepcion de la
declaracion del siniestro, el pago del importe minimo de lo que el asegurador
pueda deber, segun las circunstancias por €l conocidas.

Cuando la naturaleza del seguro lo permita y el asegurado lo considera,
el asegurador podra sustituir el pago de la indemnizacion por la reparacion o la
reposicion del objeto siniestrado”.

A ello debe afadirse que el articulo 43 de la misma Ley dispone que “El
asegurador, una vez pagada la indemnizacion, podra ejercitar los derechos y
las acciones que por razon del siniestro correspondieran al asegurado frente
las personas responsables, del mismo, hasta el limite de la indemnizacion.

El asegurador no podra ejercitar en perjuicio del asegurado los derechos en
que se haya subrogado. El asegurado sera responsable de los perjuicios que,
con sus actos u omisiones, pueda causar al asegurador en su derecho a
subrogarse.
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El asegurador no tendra derecho a la subrogacion contra ninguna de las
personas cuyos actos u omisiones den origen a responsabilidad del asegurado,
de acuerdo con la Ley, ni contra el causante del siniestro que sea, respecto del
asegurado, pariente en linea directa o colateral dentro del tercer grado civil de
consanguinidad, padre adoptante o hijo adoptivo que convivan con el
asegurado. Pero esta norma no tendra efecto si la responsabilidad proviene de
dolo o si la responsabilidad esta amparada mediante un contrato de seguro. En
este dltimo supuesto, la subrogacion estara limitada en su alcance de acuerdo
con los términos de dicho contrato.

En caso de concurrencia de asegurador y asegurado frente a tercero
responsable, el recobro obtenido se repartird entre ambos en proporcion a su
respectivo interés.”

Respecto a la determinacion de quién resulta responsable en el caso de
un accidente debe acudirse en el presente supuesto a lo previsto en los
articulos 1902 y 1905 del Cddigo Civil, a falta de una norma que establezca la
responsabilidad objetiva del conductor como ocurre con la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre. Dispone el articulo
1902 del Codigo Civil que “el que por accion u omision causa dafio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado.” Por
su parte, el articulo 1905 establece que “El poseedor de un animal, o el que se
sirve de él, es responsable de los perjuicios que causare, aunque se le escape
0 extravie. Solo cesara esta responsabilidad en el caso de que el dafio
proviniera de fuerza mayor o de culpa del que lo hubiese sufrido.”

Teniendo en cuenta lo establecido en los preceptos transcritos, cuando
se reclame a una compaiiia aseguradora el abono de los dafios ocasionados
como consecuencia de un accidente de trafico en el que esté implicado un
coche de caballos, deber& proceder, tal y como dispone el articulo 18 de la Ley
50/1980 de Contrato de Seguro, a la realizacion de las investigaciones y
peritaciones necesarias para determinar la realidad del siniestro y el importe de
los dafios a abonar, lo que incluira las correspondientes indagaciones para la
determinacion de quien resulte responsable de los dafios causados. La misma
Ley 50/1980 habilita al asegurador a ejercitar, una vez abonada Ila
indemnizacion, los derechos y las acciones que correspondieran al asegurado
frente a las personas responsables del siniestro, lo que determinara la
necesidad de conocer los datos identificativos del titular de la licencia de
transporte de viajeros en coche de caballos que, en su caso, deba asumir la
responsabilidad.

De este modo, cuando se den dichas circunstancias, esto es, que el
asegurador deba hacer frente a una indemnizacioén por la existencia de un
siniestro pero la responsabilidad del mismo deba imputarse al titular de la
licencia del transporte de viajeros en coche de caballos involucrado en el
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accidente, y la identidad de tal titular no resulte del atestado, cabra considerar
amparada en lo previsto en el articulo 11.2.a) de la Ley Organica 15/1999 la
cesion de tal dato por parte de la Administracion que disponga del mismo en
Sus registros, viniendo a constituir la normativa con rango legal habilitante de
tal cesion los preceptos transcritos de la Ley 50/1980 del Contrato de Seguro
en relacion con lo establecido en el articulo 1902 del Cédigo Civil.

Ahora bien, el criterio fijado por esta Agencia en sus informes y
resoluciones respecto a la habilitacion legal para la comunicaciébn a las
compafias aseguradoras de datos relativos a los accidentes de tréafico
contenidos en los atestados policiales o de datos relativos a los titulares de
licencias de transporte de viajeros en coche de caballos, fundamentada en las
normas con rango de Ley antes sefaladas, se refiere exclusivamente a las
compafias aseguradoras, que deberan justificar documentalmente ante la
Administracién a la que soliciten el dato del titular de dichas licencias la
existencia de un accidente producido por el coche de caballos y su condicién
de asegurador del vehiculo afectado. Asimismo, los datos obtenidos solamente
podran ser utilizados para la finalidad de gestion del siniestro concreto de que
se trate.

Por consiguiente, la comunicacion de tales datos a terceros distintos a la
compafia aseguradora, como ocurre en el caso de abogados o empresas
dedicadas a la localizacion de datos para las aseguradoras, no resulta
amparada en la habilitacion legal a que se ha hecho referencia, de modo que
dicha comunicacion solamente sera conforme a lo establecido en la normativa
de proteccion de datos, en el supuesto de que la solicitud de los datos ante la
Administracion correspondiente se efectie en nombre y representacion de la
compafiia aseguradora legitimada en la forma anteriormente sefialada,
circunstancia que debera acreditarse igualmente al solicitar los datos a la
Administracion correspondiente.

En cuanto a la extension de los datos a comunicar, esta viene presidida
por el principio de proporcionalidad recogido en el articulo 4.1 de la Ley
Orgéanica 15/1999 conforme al cual “Los datos de caracter personal solo se
podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento,
cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito
y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido.” Por consiguiente, en principio tales datos deberan limitarse a los
datos identificativos, nombre, apellidos y nimero de DNI y domicilio, salvo que
resultase acreditada la necesidad de otros datos.

Por ultimo se consulta si debe comunicarse al titular de la licencia que se
ha producido la cesion de datos. En lo que se refiere al cumplimiento del deber
de informacion cuando los datos no sean obtenidos del propio interesado, el
articulo 5 de la Ley Orgéanica 15/1999 establece la obligacion de informar a los
interesados del tratamiento de sus datos cuando los datos son obtenidos de
terceros en los siguientes términos:
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“4. Cuando los datos de caracter personal no hayan sido recabados del
interesado, éste debera ser informado de forma expresa, precisa e inequivoca,
por el responsable del fichero o su representante, dentro de los tres meses
siguientes al momento del registro de los datos, salvo que ya hubiera sido
informado con anterioridad, del contenido del tratamiento, de la procedencia de
los datos, asi como de lo previsto en las letras a), d) y e) del apartado 1 del
presente articulo.

5. No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior, cuando
expresamente una ley lo prevea, cuando el tratamiento tenga fines historicos
estadisticos o cientificos, o cuando la informacion al interesado resulte
imposible o exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de la Agencia de
Proteccion de Datos o del organismo autondémico equivalente, en
consideracion al numero de interesados, a la antigliedad de los datos y a las
posibles medidas compensatorias.”

Esta Agencia se ha pronunciado respecto de la interpretacion que ha de
darse a la excepcion contenida en el articulo 5.5 sefialando en resolucion de 8
de octubre de 2004 lo siguiente:

“El articulo 5.5 también exceptua de la obligacion de informar cuando
expresamente _una Ley lo prevea. De la interpretacion literal del articulo
resultaria que la obligacion de informar debe estar expresamente exceptuada
en una Ley para que se cumplan las condiciones previstas en este supuesto.
Sin embargo la Directiva 95/46/CE, que ha sido traspuesta por la Ley 15/1999,
en su articulo 11.2 especifica que no existe deber de informar en particular para
el tratamiento con fines estadisticos o de investigacion histérica o cientifica,
cuando la informacion al interesado resulte imposible o exija esfuerzos
desproporcionados o el registro o la comunicacion a un tercero estén
expresamente prescritos por ley, por lo que ha de interpretarse este supuesto
de exclusion en los términos previstos en la Directiva, quedando excluida la
obligacion de informar cuando la cesion de datos esté expresamente prevista
en una Ley”

Dicha interpretacion resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley Organica 15/1999, relativo a la comunicacion de la cesion de datos,
conforme al cual “1. El responsable del fichero, en el momento en que se
efectue la primera cesion de datos, debera informar de ello a los afectados,
indicando, asimismo, la finalidad del fichero, la naturaleza de los datos que han
sido cedidos y el nombre y direccion del cesionario.

2. La obligacion establecida en el apartado anterior no existira en el
supuesto previsto en los apartados 2, letras c), d), e) y 6 del articulo 11, ni
cuando la cesion venga impuesta por ley.”

Cabe asi aclarar que la aplicacion de la excepcion del articulo 5.5 resulta
aplicable a los supuestos en que el tratamiento o cesion de los datos de
caracter personal aparece recogido expresamente en una horma con rango de
Ley, pero no a supuestos como el presente en que la Ley “autorice” o “habilite”
la cesion de los datos, pero no recoja dicho tratamiento o cesién de modo
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expreso y taxativo en su articulado, por lo que sera preciso informar al
interesado de la cesion de sus datos tal y como prevé el articulo 5.4
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