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La consulta plantea una serie de cuestiones relativas a la normativa
sobre publicidad y transparencia, asi como sobre reutilizacion de documentos,
todo ello en relacién con determinados datos e informacion de subvenciones
gue se hacen publicos en la Base Nacional de Subvenciones (BDNS).

Comienza la consulta exponiendo los antecedentes relacionados con el
caracter originalmente restringido de la informacién contenida en la BDNS;
posteriormente se modifica la normativa para llegar hoy dia a publicitar dicha
BDNS determinados datos referidos a las subvenciones concedidas. Expone
qgue la BDNS proporciona determinada informacion de caracter personal: asi, la
identificacion del beneficiario con su nombre y apellidos y su DNI o NIE. No
obstante, continta, no toda la informacion contenida en la BDNS se hace
publica, como cuando existen restricciones tales como subvenciones dirigidas a
beneficiarios cuyos requisitos se definen en relacién con datos especialmente
protegidos, en cuyo caso los beneficiarios no se hacen publicos. O cuando se
trata de convocatorias de subvenciones que incurren en algunas de las
circunstancias previstas en el art. 14 de la ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LT); esto es,
cuando la publicacién de determinada informacién pueda suponer un perjuicio
para la seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores etc. Y por
ultimo, afade, la BDNS esta abierta a la posibilidad de que cualquier persona
solicite particularizadamente la ocultacion de sus datos si su publicacion
pudiese afectar a su seguridad.

A continuacion expone la consulta los riesgos que pueden derivarse de
la publicacion de la informacion, en relacion con la posibilidad de intromision en
la privacidad del beneficiario que ha obtenido varias subvenciones de distinto
tipo, ya que el acceso a toda dicha informacion, incluso cruzandola con otros
datos, puede permitir establecer perfiles personales del beneficiario. publique
lade contrarrestar dichos riesgos la BDNS ha establecido determinados
mecanismos de proteccion tales como (i) impedir la indexacion de sus
contenidos mediante motores de busqueda, robots y arafias para impedir que
la informacion de la BDNS pueda ser combinada con informacién procedente
de otras fuentes; (ii) realizar controles para verificar qué informacion consta en
la BDNS y cual es el riesgo de que algun beneficiario pueda verse afectado por
la publicacién de informacion procedente de subvenciones diversas que
pongan de manifiesto un determinado perfil personal; (iii) para evitar que en un
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futuro pueda concurrir algin caso como el sefialado, se prevé que la BDNS
publique la informacién sobre subvenciones percibidas por personas fisicas
s6lo durante un tiempo limitado, acotando asi de forma razonable el riesgo de
acumulacion de informacion.

También analiza los riesgos derivados de la reutilizacion de la
informacion. Para evitar dichos riesgos —continta- la BDNS limita las descargas
de datos a un volumen méaximo de 10.000 registros en cada consulta, tratando
de evitar con ello que se produzcan descargar masivas de informacion cuya
reutilizacion es dificil de prever.

Plantea igualmente la necesidad de ponderar los intereses de los
beneficiarios de las subvenciones con los intereses de los posibles
reutilizadores, y tras un razonamiento al efecto estima que dichas
consideraciones llevan a la necesidad de prohibir la reutilizacion de los datos
personales obtenidos de la BDNS para fines distintos de los establecidos en la
LT, excepto que la reutilizacion pretendida lo sea con fines de archivo de interés
publico o con fines de investigacion cientifica e historico o fines estadisticos,
para lo que se exigira de los reutilizadores necesariamente la anonimizacion de
los datos.

Al hilo de dichas reflexiones realiza una serie de preguntas que se
cierran con una consideracion mas genérica acerca de posibles aportaciones a
las reflexiones ya realizadas por el consultante.

Atal fin procedemos a contestar las preguntas realizadas.

En primer lugar se consulta si es adecuado publicar en la BDNS el DNI
junto con el nombre los apellidos de los beneficiarios de las subvenciones para
permitir su identificacion.

En primer lugar, la publicacion de los nombres de los beneficiarios en el
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (SNPS), que es la parte
publica de la BDNS (pues ésta, la BDNS, tiene caracter reservado, salvo las
excepciones previstas en la ley, art. 22.5 de la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, LGS) constituiria una cesién o
comunicacion de datos, esto es, una “revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado”, segun define el art. 3 i) de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal
(LOPD). El art. 11 LOPD establece que los datos de caracter personal objeto
del tratamiento soélo podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento
de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y
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del cesionario con el previo consentimiento del interesado. No obstante, dicho
consentimiento no sera preciso: a) Cuando la cesion esta autorizada en una ley

(...).
A tal respecto, el art. 20.8 d) LGS dice asi:

8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la BDNS operara como sistema nacional de publicidad de las
subvenciones. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los
ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en cada
momento y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia,
la Intervencion General de la Administracion del Estado publicara en su
pagina web los siguientes contenidos:

b) las subvenciones concedidas;, para su publicacién, las
administraciones concedentes deberan remitir a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas con indicacion
segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y
objetivo o finalidad de la subvencion con expresion de los distintos
programas o proyectos subvencionados. Igualmente debera informarse,
cuando corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros
contemplados en el apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3
del articulo 11 y, en caso de subvenciones plurianuales, sobre la
distribucion por anualidades. No seran publicadas las subvenciones
concedidas cuando la publicacion de los datos del beneficiario en
razon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las
personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido
previsto en su normativa reguladora. El tratamiento de los datos de
caracter personal sélo podra efectuarse si es necesario para la
satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del
tratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los
datos, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran proteccion
con arreglo al articulo 1.1 de la Directiva 95/46/CE.

Esta redaccion, dada por la ley 15/2014, de 16 de septiembre,
determina, en esencia, la sumision de la publicidad de las subvenciones en la
BDNS, incluyendo los datos del beneficiario, a la LOPD y sus principios, y en
concreto al principio de calidad de los datos plasmado en el art. 4 LOPD, segun
el cual [llos datos de caracter personal solo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados,
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pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido.

Por lo tanto, los datos identificativos del beneficiario, como el DNI, sélo
seran publicados cuando, tal y como dice el art. 20.8 b) LGS, cuando sean
necesarios para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del tratamiento o por el tercero o terceros a los que se
comuniquen los datos, si una vez hecha la correspondiente ponderacion por el
responsable del tratamiento no prevalece el derecho del interesado a la
proteccion de sus datos personales contenido en el art. 18.4 CE.

Ello supone por otra parte la modulacion de lo establecido en el art. 30.3
d) del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RGS) aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en lo
relativo a que en la publicacion de las subvenciones concedidas debera
expresarse el nombre o razén social del beneficiario y su numero de
identificacion fiscal, en aquellos casos en que de acuerdo a la normativa de
proteccion de datos o por razones de salvaguarda del honor, la intimidad
personal o familiar de las personas fisicas, los datos de identificacion del
beneficiario hayan de excluirse de la publicacion.

En la actualidad se estd tramitando en las Cortes el Proyecto de Ley
Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal que derogard, en su
caso, la LOPD, cuyo objeto es adaptar el ordenamiento juridico espafiol al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y
completar sus disposiciones (RGPD). Su Disposicion adicional (DA) novena
lleva por titulo “Identificacion de los interesados en las notificaciones por medio
de anuncios y publicaciones de actos administrativos”, y si bien no sera
derecho vigente hasta la promulgacion de la ley, puede servir de criterio
interpretativo actual para dicho fin, de modo que cuando tras el oportuno
andlisis por el responsable se llegue a la decision de que la publicacion de la
identificacion es necesaria por no concurrir ningan supuesto excluyente de los
mencionados en el art. 20.8 LGS, se podra proceder como se indica en dicha
DA novena, cuyo texto es el siguiente:

Cuando la publicacion de un acto administrativo contuviese datos de
caracter personal del afectado, se identificara al mismo mediante su
nombre y apellidos, afiadiendo las cuatro dltimas cifras numéricas del
documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero,
pasaporte o documento equivalente.

Cuando se trate de la notificacion por medio de anuncios,
particularmente en los supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se identificara al afectado
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exclusivamente mediante el numero completo de su documento nacional
de identidad, niumero de identidad de extranjero, pasaporte o documento
equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos
mencionados en los dos parrafos anteriores, se identificara al afectado
unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningun caso debe
publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero
completo del documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente.

La segunda de las cuestiones planteadas es si es adecuado el
suministro de informacion que efectda la BDNS en los términos en que ha sido
descrito. La respuesta a lo anterior es positiva, si bien merece una
puntualizacion lo relativo a la exclusion de la publicacién de los datos que
inciden en los supuestos del art. 14 de la ley de Transparencia. Véase mas
adelante en este Informe la Nota (i) al art. 30 del Proyecto de Real Decreto.

La consulta expone, de la manera que se ha relatado en los
antecedentes de este informe, distintas medidas que la BDNS ha
implementado en materia de acceso a la informacion que la misma contiene.
Asi, impedir la indexacion del contenido de la BDNS mediante motores de
bdsqueda, robots y arafias dificultando que la informacion pueda ser
combinada con la procedente de otras fuentes.

Del mismo modo se valora el que la publicacién de la informacion sobre
subvenciones percibidas por personas fisicas se mantenga solo durante un
tiempo limitado, lo que por otra parte resulta obligado de acuerdo con los
principios generales de la normativa de proteccion de datos (véase art. 4.5
LOPD, Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado
de ser necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido
recabados o registrados. No seran conservados en forma que permita la
identificacion del interesado durante un periodo superior al necesario para los
fines en base a los cuales hubieran sido recabados o registrados). O el art. 5.1
e) del RGPD: Los datos personales seran (...) mantenidos de forma que se
permita la identificacion de los interesados durante no mas tiempo del
necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; (...).

La limitacion de las descargas de datos a un volumen maximo de 10.000
registros en cada consulta se valora positivamente, sin perjuicio de sefalar que
cabria estudiar si es posible rebajar esa cantidad de 10.000 registros en cada
consulta, pues no deja de parecer algo elevada (0 muy elevada) a los efectos
de un mero registro de publicidad de las subvenciones, el cual, por comprender
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datos personales, plantea un riesgo para el derecho a la protecciéon de datos de
los interesados que se puede concretar en que el tercero pueda hacer caso
omiso de los requisitos establecidos para el tratamiento posterior de dichos
datos en la normativa de proteccion de datos o para la reutilizacion de dichos
datos.

Igualmente se valora positivamente el que el uso de los datos sélo
puede hacerse a través de los tratamientos que permita el propio sistema,
evitando de esta forma que se produzcan descargas masivas de informacion.
Esta que es por otra parte una de las medidas recomendadas por el Grupo de
Trabajo del articulo 29 en su Dictamen 6/2003 sobre datos abiertos y
reutilizacion de la informacién del sector publico.

Este Dictamen 6/2013 citado contiene igualmente una sugerencia
respecto a la posibilidad de establecer medidas de seguridad y control
adicionales a las anteriores, tal y como por ejemplo un sistema de verificacion
gue prevenga el acceso automatizado y minimice los riesgos. Para ello sugiere
gue se establezca un “captcha” que impida un acceso automatizado sin
intervencion humana. Esta medida, que no ha sido mencionada, seria
razonable su implementacion por la BDNS si no se ha implementado ya.

En definitiva, cualquier medida que impida un acceso irrestricto y que
limite las posibilidades futuras de infraccion de la normativa de reutilizacion y
de proteccién de datos, aunque no hayan sido mencionadas en este Informe,
podran establecerse el futuro a medida que vayan surgiendo.

La tercera pregunta que se realiza en la consulta es si es adecuado
prohibir a los reutilizadores de la informacibn que empleen los datos de
caracter personal para fines distintos de los previstos en la ley de
transparencia, salvo que los destinen a archivo de interés publico o para fines
de investigacion cientifica, histérica o con fines estadisticos en cuyo caso —
afade la consulta “deberan [los reutilizadores] proceder a su anonimizacion”.

Hay que partir del art. 3.3 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico, (LR) en su redaccion dada por
la Ley 18/2015, de 9 de julio. Si el documento estuviese incluido en cualquier
de sus apartados, incluya o no datos personales, dicha ley no sera aplicable y
no seria posible la reutilizacion de los documentos de acuerdo con la misma.
Entre dichos supuestos cabe destacar el a) documentos sobre los que existan
prohibiciones o limitaciones en el derecho de acceso en virtud de lo previsto en
el articulo 37 de la Ley 30/1992 [hoy ley 39/2015], en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y
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las demas normas que regulan el derecho de acceso o la publicidad registral
con caréacter especifico; o en el apartado j) Los documentos a los que no pueda
accederse o cuyo acceso esté limitado en virtud de regimenes de acceso por
motivos de proteccion de los datos personales, de conformidad con la
normativa vigente y las partes de documentos accesibles en virtud de dichos
regimenes que contengan datos personales cuya reutilizacion se haya definido
por ley como incompatible con la legislacion relativa a la proteccion de las
personas fisicas con respecto al tratamiento de los datos personales.

Del mismo modo, el art. 3.4 LR establece otra salvaguarda para la
proteccion del derecho fundamental a la proteccion de los datos personales,
que excluye la reutilizacion cuando la informacion en que la ponderacion a la
que se refieren los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, [LT] arroje
como resultado la prevalencia del derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal, a menos que se produzca la disociacion de los
datos a la que se refiere el articulo 15.4 de la citada Ley.

La relacion entre el derecho de acceso en virtud de la ley de
transparencia y el derecho a la reutilizacion requiere de un andlisis en aquellos
casos en que los documentos cuya reutilizacibn se proponga o0 solicite
contengan datos personales. Sera necesario en primer lugar verificar si en un
determinado documento o informacion se contienen datos personales. En
segundo lugar, habra de realizarse el analisis previsto en los articulos 5.3 y 15
de la ley de transparencia, segun se trate de publicidad activa o de solicitud
individual de derecho de acceso. Una vez que el dato personal es excluido del
régimen de la ley de transparencia, esto es, se decide que dichos datos no son
publicables por transparencia, igualmente serd excluido del ambito de la
directiva de reutilizacion, y por lo tanto igualmente de la ley de reutilizacion.

Ahora bien, que el documento que contenga datos personales pueda
pasar la barrera establecida en los articulos 5.3 y 15 LT no significa que en todo
caso pueda ser sin mas reutilizable, ya que como establece el art. 4.6 LR, La
reutilizacion de documentos que contengan datos de caracter personal se
regira por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal, 1o que supone que en todo caso
habra que tener en cuenta los condicionantes establecidos en dicha normativa
de proteccion de datos.

Asi, dicha utilizacién posterior estara sometida, entre otras, al principio
de finalidad. El art. 4.2 LOPD establece que Los datos de caracter personal
objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles con
aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos. No se considerara
incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines historicos, estadisticos
o cientificos. Y el art. 5.1 del RGPD sefiala que [lJos datos personales seran:

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
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tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales
con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los fines
iniciales («limitacion de la finalidad»),;

De ello cabe deducir que la compatibilidad de la finalidad para un
posterior uso de los datos personales se predica de los fines para los que
fueron “recogidos”.

La administracion que poseen los datos personales cuya reutilizacion se
pretenden solicitar actia como responsable del tratamiento de acuerdo con la
normativa de protecciéon de datos, por lo que de conformidad con el articulo 6.4
RGPD le corresponde realizar un analisis de manera previa a la cesion de los
datos para su reutilizacion.

Dicho analisis para determinar si la finalidad de un posterior tratamiento
de los datos personales es compatible con la finalidad para los que dichos
datos se recogieron ha de realizarse de conformidad con el art. 6.4 RGPD

4. Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se
recogieron los datos personales no esté basado en el consentimiento del
interesado o en el Derecho de la Union o de los Estados miembros que
constituya una medida necesaria y proporcional en una sociedad
democratica para salvaguardar los objetivos indicados en el articulo 23,
apartado 1, el responsable del tratamiento, con objeto de determinar si
el tratamiento con otro fin es compatible con el fin para el cual se
recogieron inicialmente los datos personales, tendra en cuenta, entre
otras cosas:

a cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan

) recogido los datos personales y los fines del tratamiento ulterior
previsto;

b el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en

) particular por lo que respecta a la relacion entre los interesados

y el responsable del tratamiento;

c la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se

) traten categorias especiales de datos personales, de
conformidad con el articulo 9, o datos personales relativos a
condenas e infracciones penales, de conformidad con el
articulo 10;

d las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento

) ulterior previsto,

e la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el

) cifrado o la seudonimizacion.
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Del andlisis de dichas circunstancias podra resultar que la finalidad de la
reutilizacion sera compatible o no con la finalidad para la cual los datos fueron
inicialmente recogidos.

Adviértase que el art. 6.4 RGPD permite tener en cuenta la existencia de
garantias. Y dicha lista no tiene caracter exhaustivo por lo que nada impediria
entregar la documentacién anonimizada.

Por otra parte, y tal y como reconoce el documento de la AEPD
denominado “Orientaciones sobre proteccion de datos e en la reutilizacion del
informacion del sector publico”, nada impide que quien pretende la reutilizacion
colabore con la administracion realizando el mismo la necesaria evaluacion de
impacto de datos o el analisis de los riesgos de identificacion, o incluso un
analisis de la compatibilidad de los fines para los que se pretenden la
reutilizacion segun los criterios citado articulo 6.4. Ello debera incluir, para
guien sea responsable, la “evaluacion meticulosa” a que se refiere el
considerando 47 RGPD.

v

El art. 4 LR establece las distintas modalidades posibles de reutilizacion:
a) Reutilizaciéon de documentos puestos a disposicion del publico sin sujecién a
condiciones. b) Reutilizacién de documentos puestos a disposicion del publico
con sujecion a condiciones establecidas en licencias-tipo. ¢) Reutilizacion de
documentos previa solicitud, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 10, pudiendo incorporar en estos supuestos condiciones establecidas
en una licencia. d) Acuerdos exclusivos conforme el procedimiento previsto en
el articulo 6.

El art. 8 del Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la
informacion del sector publico, para el ambito del sector publico estatal ha
establecido como modalidad general basica para la puesta a disposicion de
los documentos reutilizables el de la puesta a disposicion sin sujecion a
condiciones especificas, (prevista en el parrafo a) del apartado 2 del articulo 4
de la Ley 37/2007), pero aplicAnhdose unicamente las condiciones
generales establecidas en el articulo 7.

Dicho art. 7 del Real Decreto ha de referirse en la actualidad al art. 8 de
la LR, pues tras su modificacion por la ley 18/2015 ha incluido, sin caracter de
exhaustividad, la posibilidad de establecer dos nuevas condiciones generales
cuando los documentos contienen datos personales:
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e) Cuando la informacion contenga datos de caracter personal, la
finalidad o finalidades concretas para las que es posible la
reutilizacion futura de los datos.

f) Cuando la informacién, aun siendo facilitada de forma disociada,
contuviera elementos suficientes que pudieran permitir la identificacion
de los interesados en el proceso de reutilizacion, la prohibicion de
revertir el procedimiento de disociacion mediante la adicion de
nuevos datos obtenidos de otras fuentes.

Ello supone que aun en el caso de que la modalidad de reutilizacién de
la informacién de la BDNS que contenga datos personales sea la general
prevista en el art. 4.1 a) LR, sera posible someter la reutilizaciéon de dichos
documentos a una limitacion de finalidad (siempre obviamente que dicha
finalidad sea compatible con la normativa de proteccion de datos, art. 4.6
LOPD); también seria posible exigir, en aras de la mayor proteccion del
derecho fundamental y en virtud del art. 6.4 ) RGPD y del art. 8 f) LR, las
garantias consistentes en que se procediese al “cifrado” de los datos
personales, asi como la prohibicién de revertir el procedimiento de disociacion.

Vv

Cabe que en vez de seguirse la modalidad general de acceso libre
previsto en el apartado a) del art. 4 LR, (aun con condiciones generales) se
someta la reutilizacion de los datos contenidos en la BDNS a una licencia,
conforme permite el art. 8.2 del RD 1495/2011: No obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, los 6rganos de la Administracion General del Estado y los
demas organismos y entidades del sector publico estatal referidos en el articulo
1.2, podran optar de manera motivada por aplicar las modalidades previstas
en los parrafos b) y c) del apartado 2 del articulo 4 de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, a la reutilizacion de determinados documentos que obren en su
poder en los términos que se establecen en los siguientes apartados de este
articulo.

El art. 9 LR permite (incluso para los casos en que no haya datos
personales, a diferencia del art. 8 LR) que en los casos en que se otorgue una
licencia esta deberd reflejar, al menos (entre otras) la finalidad concreta para la
gue se permite la reutilizacion. La posibilidad de concretar la finalidad de la
reutilizacion esta presente en la LR para las licencias desde su promulgacion
(2007), mientras que se ha introducido como una posible condicion general en
el art. LR sélo desde la ley 18/2015.

Esta, la licencia, seria la opcion preferida por la AEPD, siguiendo al
Grupo de Trabajo del 29, tal y como expuso en el ya citado documento titulado
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“Orientaciones sobre proteccion de datos e en la reutilizacion del informacién
del sector publico™

El Dictamen 06/2013 del GT 29 admite la posibilidad de obtener
informacion en el portal de datos abiertos recomendando que, en estos
supuestos, se incluya un mensaje de advertencia para los reutilizadores
sobre las garantias exigibles conforme a la normativa de proteccion de
datos personales. Sin embargo, atendiendo a las argumentaciones
recogidas en apartados anteriores, el Dictamen opta por la aplicacion del
régimen de concesion de licencias como una parte fundamental del
régimen de reutilizacion, tanto si se facilitan datos personales como si
son datos anonimizados derivados de estos.

En este sentido, la Ley 37/2007 prevé expresamente que la
reutilizacion de la informacion podra estar sometida a condiciones,
en particular, “cuando la informacion, aun siendo facilitada de forma
disociada, contuviera elementos suficientes que pudieran permitir la
identificacion de los interesados en el proceso de reutilizacion, la
prohibicion de revertir el procedimiento de disociacion mediante la
adicion de nuevos datos obtenidos de otras fuentes” (articulo 8.f). Y
afiade que, en los casos en los que se otorgue una licencia, ésta debera
reflejar, al menos, la informacion relativa a la finalidad concreta para la
que se concede la reutilizacion, indicando igualmente si la misma podra
ser comercial o no comercial, la duracion de la licencia, las obligaciones
del beneficiario y del organismo concedente, las responsabilidades de
uso y modalidades financieras, indicandose el caracter gratuito o, en su
caso, la tarifa aplicable (articulo 9.2).

La alternativa de optar por la concesion de licencias especificas,
compartida por la AEPD, se fundamenta en que permiten establecer
garantias especificas adaptadas a la tipologia de datos personales
objeto de reutilizacion en cada caso concreto, y compromisos
juridicos dirigidos a evitar la reidentificacion de los interesados,
con la ventaja afiadida de tener fuerza ejecutoria contractual. Junto a
estas ventajas, las clausulas sobre proteccion de datos de las licencias
pueden tener un efecto preventivo, contribuyendo a aumentar la
sensibilizacion de los reutilizadores sobre sus obligaciones respecto del
tratamiento de datos personales.

Vi

Debe tenerse en cuenta que la normativa de protecciéon de datos va
asociada, precisamente, a la existencia de datos personales, esto es, de datos
gue permitan identificar a una persona fisica. El art. 4.1 a) RGPD define dato
personal como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
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identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente.

De este modo, no resultaria aplicable la normativa de proteccién de
datos cuando no sea posible identificar a las personas, por haberse sometido
sus datos a un proceso de disociacion; la LOPD describe éste en su articulo 3
f) como “Todo tratamiento de datos personales de modo que la informacion que
se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o identificable” Debe a
este respecto tomarse en consideracion lo indicado por el Grupo de Trabajo
del articulo 29 en el aludido Dictamen 6/2013 en cuanto a la posibilidad de
facilitar datos contenidos en los ficheros de las Administraciones
Publicas eliminando datos personales, que a continuacion se reproduce
parcialmente:

“Hasta la fecha, las iniciativas sobre reutilizacion de la ISP lanzadas por
los organismos del sector publico a través de «portales de datos
abiertos» u otras plataformas han tenido generalmente como objetivo
facilitar datos agregados y anonimizados para su reutilizacion, en vez de
datos personales como tales. Este planteamiento es mas seguro y
debe fomentarse.

Las leyes de proteccion de datos no suelen permitir que los
organismos del sector publico publiquen datos personales
recogidos para otro fin, generalmente administrativo. Por tanto, en
estos casos, su reutilizacion como parte de las iniciativas de
reutilizacion de la ISP tampoco es posible. En vez de datos
personales, se facilitan y deberian facilitarse (en principio) datos
estadisticos derivados de los datos personales. Esta es la solucion
mas eficaz para minimizar el riesgo de revelacion inadvertida de datos
personales. Estas series de datos agregados y anonimizados no
deberan permitir la reidentificacion de las personas y, por tanto, no
deben contener datos personales.

Decidir el nivel de agregacion adecuado y las técnicas especificas de
anonimizacion que deben utilizarse es una tarea dificil. Si la agregacion
y la anonimizacién no se hacen de manera eficaz, esto entrafia el riesgo
de que los individuos puedan ser reidentificados a partir de estos
conjuntos de datos. Por tanto, la legislacion sobre proteccion de datos
tiene un papel importante que desempefiar a la hora de contribuir a
determinar el umbral a partir del cual es «seguro» comunicar datos
agregados y anonimizados como parte de una iniciativa de la ISP.

La Directiva 95/46/CE establece un alto nivel para el umbral de
anonimizacion. En el presente documento, el término «anonimizacion»
se refiere a los datos que ya no pueden considerarse datos personales
de conformidad con el articulo 2, letra a), de la Directiva 95/46/CE. El
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articulo 2, apartado a) define los «datos personales» como «toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable (el
“interesado”)». Se considerara identificable «toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un numero de identificacion o uno o varios elementos
especificos, caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica,
economica, cultural o social».

El considerando 26 de la Directiva 95/46/CE es también pertinente y
dispone ademdas que, con el fin de «determinar si una persona es
identificable, hay que considerar el conjunto de los medios que puedan
ser razonablemente utilizados por el responsable del tratamiento o por
cualquier otra persona, para identificar a dicha personax.

Hay que sefalar que ello establece un umbral elevado, como se
expondra mas adelante en el presente Dictamen. Salvo que los datos
puedan anonimizarse para alcanzar este umbral, sigue siendo
aplicable la legislacion sobre proteccion de datos. Esto significa,
entre otras cosas, que a menos que se alcance el umbral, la
publicacion de la informaciéon (y cualquier uso posterior) debe ser
«compatible» con las finalidades iniciales de la recogida de datos
con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra b), de la Directiva 95/46/CE.
Ademas, también debera existir una base juridica adecuada para el
tratamiento en virtud del articulo 7, apartado 2, letras a) a f), de la
Directiva 95/46/CE (por ejemplo, el consentimiento, o necesidad de
cumplir la ley). En cambio, si los datos han sido anonimizados en el
sentido del articulo 2, letra a), y del considerando 26 de la Directiva
95/46/CE, las normas sobre proteccion de datos dejaran de ser
aplicables y los reutilizadores podran reutilizar los datos sin estas
limitaciones. Una vez mas, es preciso hacer hincapié en el hecho de que
«datos anonimizados», segun el presente Dictamen, son datos que ya
no se consideran personales. Los datos anonimizados deben
distinguirse, en particular, de los datos que han sido manipulados
utilizando diversas técnicas para mitigar los riesgos de reidentificacion
de los individuos en cuestion, pero que no han alcanzado el umbral
establecido en el articulo 2, letra a), y en el considerando 26 de la
Directiva 95/46/CE24. En muchos supuestos, estas técnicas solo
resultan adecuadas para una divulgacion limitada a efectos de su
reutilizacion por terceros, pero no para su plena divulgacion y
reutilizacion con licencia abierta.

Es también importante hacer hincapié en que una vez que los datos se
publican para su reutilizacion, no habra control alguno sobre quién
puede acceder a ellos. La probabilidad de que «cualquier otra persona»
tenga los medios y los utilice para reidentificar a los interesados
aumentara considerablemente. Por tanto, y con independencia de la
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interpretacion del considerando 26 en otros contextos, cuando se trata
de facilitar datos para su reutilizacion en virtud de la Directiva ISP, el
Grupo de trabajo del articulo 29 desea dejar absolutamente claro que
debe tenerse el mayor cuidado en garantizar que los conjuntos de datos
facilitados no incluyan datos que puedan ser reidentificados por medios
que puedan ser razonablemente utilizados por cualquier persona,
incluidos los reutilizadores potenciales, pero también por otras partes
que puedan tener interés en obtener los datos, incluidos los servicios
con funciones coercitivas.

La anonimizacion es cada vez mas dificil de lograr con el avance de las
modernas tecnologias informaticas y la disponibilidad de la informacion
de forma ubicua. La reidentificacion de las personas es cada vez mas
comun y representa una amenaza en la actualidad. En la practica, existe
una importante zona gris, en la que el responsable del tratamiento de
datos puede creer que un conjunto de datos esta anonimizado, pero un
tercero puede ser capaz de identificar al menos a algunas personas a
partir de estos datos, por ejemplo, utilizando otros datos publicos o
cualquier otra informacion de que disponga.

Uno de los principales factores de riesgo es el aumento de la cantidad
de datos en linea y fuera de linea, tanto a disposicion del publico como
en manos de organizaciones empresariales, que pueden utilizarse para
trazar el perfil de las personas con fines de publicidad comportamental y
para un abanico creciente de otros fines. Al cotejarse con la realidad de
los «grandes datos» de que ya disponen estas organizaciones, la ISP
derivada de los datos personales y facilitada para su reutilizacion podria
aumentar la probabilidad de que los particulares puedan ser
identificados o de que sus perfiles pueden verse enriquecidos, a menudo
sin que las personas sean conscientes de que esté ocurriendo.”

Resulta de especial interés en lo que respecta a la disociacion de los
datos lo indicado por el Grupo de Trabajo del articulo 29 en su Dictamen
5/2014 sobre técnicas de anonimizacion.

Pues bien, de todo lo anterior resulta, en resumen, y aunque parezca
paradgjico, que si los datos personales se utilizan disociados, anonimizados,
(con un umbral alto, de manera que efectivamente estdn anonimizados) no
haran referencia a persona alguna identificada o identificable y no quedara su
utilizacion (y reutilizacion) por tanto sujeta a la normativa de proteccion de
datos, por lo que, ademas, tampoco estaran sujetas a limitacién de finalidad
alguna, ya que dicha limitacion de finalidad resulta precisamente de la
existencia de datos personales (véase art. 8 e) LR).

Vil
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Si los documentos sujetos a reutilizacion contienen datos personales,
estos estaran sujetos, para su reutilizacion, a la normativa de datos personales,
lo que requiere tener en cuenta el principio de finalidad, y el resto de principios
contenidos en dicha normativa.

La reutilizacibn entrafia un riesgo para los interesados si dicha
informacion a reutilizar contiene datos personales. Para decidir si se facilitan
datos personales con fines de reutilizacion sera necesario examinar los riesgos
para los interesados y las medidas para minimizarlos. Para ello se debera
realizar una evaluacion de impacto, en el que cabe admitir que el reutilizador
colabore con la Administracion tanto para realizar dicha evaluacion de impacto
o la evaluacion de los riesgos de reidentificaciébn en caso de que se decida su
anonimizacion.

El Grupo del 29 se inclina porque, en estos casos, se faciliten, a los fines
de reutilizacion, datos anonimizados, con un alto nivel de anonimizacion. Dicha
anonimizacioén deberia de ser anterior a la entrega al reutilizador, porque en
caso contrario se estarian entregando los propios datos personales que se
quieren preservar. La AEPD, en el también reiterado documento “Orientaciones
sobre proteccién de datos en la reutilizaciébn de la informacion del sector
publico” considera posible que el reutilizador colabore con la Administracion
para realizar la evaluacion de impacto o la evaluaciébn de los riesgos de
reidentificacion, pero en tal caso la administraciéon no debe facilitar los datos
personales sino una informacién basica incluye el catalogo de todos los tipos
de datos que se pretenden reutilizada para que el reutilizador realicen la
evaluacion. Posteriormente, dichas evaluaciones deberian ser revisadas por la
administracion.

En el presente caso concreto sometido a consulta, la informacion que se
someteria a la reutilizacion seria la contenida en la BDNS de las personas
fisicas beneficiarias de subvenciones, que comprenden sus datos personales.
Esta informacién se ha hecho ya publica con anterioridad en la BDNS, de modo
gue los datos personales son accesibles a los terceros. Por ello, en este caso,
se ve acertado que, cuando la reutilizacién esté permitida (lo que no es
necesariamente siempre, ya que habra que aplicar la normativa de proteccion
de datos a tal fin, incluyendo la finalidad compatible del tratamiento), se
requiera al reutilizador que anonimice, con un umbral alto, (de forma que la
disociacion de los datos identificativos de los afectados sea efectivamente
irreversible), los datos personales que han sido publicados en el SNPS.

Vil
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Sin perjuicio de que, como se ha mencionado, seria factible establecer
conforme al art. 8 LR y 6.4 RGPD condiciones o garantias especificas a la
reutilizacion de datos personales, lo que no cabe, como parece desprenderse
de la consulta, es que ello pueda provenir del hecho de que la BDNS (IGAE), a
la hora de ponderar el interés de quien pretende reutilizar la informacién y el
interés del titular de los datos personales, haya de considerar en todo caso, y
ello plasmarse en la norma, como prevalente el interés de una de las partes (en
este caso el beneficiario de la subvencion, o titular de los datos).

De hecho, en el Anteproyecto de Ley de modificacion de la LOPD se
introdujo un precepto (el art. 9.3) segun el cual "La ley podréa considerar
fundado un determinado tratamiento en la concurrencia de un interés legitimo
del responsable del tratamiento o de un tercero que prevalece sobre los
derechos del afectado, en los términos previstos en el articulo 6.1 f) del
Reglamento (UE) 2016/679. En estos supuestos, la ley podra exigir al
responsable la adopcion de garantias adicionales.

Pues bien, el Consejo de Estado, en su Dictamen 757/2017 al citado
Anteproyecto de Ley ha considerado que dicha posibilidad es contraria al
RGPD por cuanto, en resumen, y en contra del art. 6.1 f) RGPD: Al prever que
el legislador espafiol efectue la ponderacion de intereses prevista en el articulo
6.1.f) del Reglamento general para determinados tratamientos, se impide de
facto en estos supuestos la ponderacion del interés legitimo del responsable
del tratamiento con los derechos y libertades del interesado a la luz de las
circunstancias del caso concreto; (...) por tanto, ha de concluirse el legislador
espariol no puede sustituir con supuestos legalmente tasados la flexibilidad que
el legislador comunitario ha querido en apariencia atribuir a la aplicacion del
articulo 6.1.f) del Reglamento general (...) Por otra parte, tampoco parece que
de su redaccion [del art. 6.1 f) RGPD] pueda deducirse una habilitacion
implicita para llevar a cabo una determinacion a nivel nacional, con caracter
definitivo, del resultado de la ponderacion de los derechos e intereses en
conflicto en una serie de casos concretos. (...) En fin, de la jurisprudencia
citada y del propio tenor literal del Reglamento se desprende que el modelo
querido por el legislador europeo se caracteriza por un alto grado de flexibilidad
en la aplicacion de este supuesto de licitud de los tratamientos de datos
personales. (...) Se trata, en definitiva, de atribuir al responsable del
tratamiento la responsabilidad de efectuar la correspondiente ponderacion de
intereses, sin perjuicio de su ulterior control por la Agencia y, en su caso, por
las autoridades judiciales. El disefio, en una norma legal, de las condiciones
minimas que ha de reunir un determinado tratamiento para que pueda
concluirse que el interés legitimo del responsable prevalece sobre los derechos
e intereses de los afectados va en contra de esa concepcion, razén por la que,
a juicio del Consejo de Estado, la introduccién de una norma como la contenida
en el articulo 9.3 del Anteproyecto no puede hacerse sin riesgo de incurrir en
un incumplimiento de la norma europea.
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Ni siquiera sobre la via de entender que existe una presuncion iuris
tantum favorable al interés de una de las partes seria posible en este caso
mantener dicha postura, pues como recuerda el Consejo de Estado, ello habria
de hacerse en una norma con rango de ley.

IX

Una vez sentados los principios en los apartados anteriores,
procedemos a informar el Proyecto de Real Decreto sometido a consulta por el
gue se modifica el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 8871/2006, de 21 de
julio en materia de Base de Datos Nacional de Subvenciones, solicitado de esta
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37 h) de la Ley Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por
Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
que acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos.

Se aporta junto con el Proyecto citado la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

(1) Exposicién de motivos

Como hemos visto, no es posible que el legislador, y menos aun el
reglamentario, establezca una ponderacion en la propia norma de los intereses
en juego que impida la flexibilidad que la norma europea, el RGPD, imprime al
interés legitimo como base juridica del tratamiento de datos. Por eso se estima
necesario modificar la Exposicion de Motivos.

La posibilidad de limitar la finalidad de la reutilizacion esté establecida en
el art. 8 de la LR, por lo que cabria hacer mencion a esta posibilidad. Lo mismo
respecto del art. 6.4 RGPD para el cifrado de los datos.

Del mismo modo, en cuanto a los plazos, el art. 5 e) y el Considerando
39 del RGPD pueden servir para justificar dicha limitacion.
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Por ello, se sugiere que el parrafo tercero (que se desdobla en tres) de la
Exposicion de Motivos podria quedar redactado asi (modificaciones, adiciones
y supresiones marcadas):

La publicidad de subvenciones debe ser puesta en relacion con el
derecho de los ciudadanos a la proteccion de sus datos personales; en este
sentido cabe recordar que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, califica la
publicidad como un instrumento que promueve la eficiencia y eficacia de las
administraciones publicas mediante una mejor fiscalizacion de la actividad
publica. Desde este interés general, se justifica la necesidad de publicitar los
datos personales de los beneficiarios de subvenciones que sean personas
fisicas que sean imprescindibles para su identificacion, de acuerdo con la
normativa de proteccion de datos y en los términos del articulo 20 de la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Ahora bien, esta
publicidad de dichos datos en la BDNS no supone que el uso posterior de los
mismos esté exento de cumplir con la normativa de proteccion de datos, como
nos recuerdan los articulos 15.5 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo
4.6 de la ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico.

Tal y como establece el articulo 8 de la citada ley 37/2007 de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, en la
redaccion dada al mismo por la ley 18/2015, de 9 de julio, se considera
conveniente que la posible reutilizacion de dicha informacion, en cuanto
contiene datos personales, se someta a una limitacion de finalidad consistente
con la limitacion del derecho fundamental a la proteccion de datos que por
razon de la publicacion de sus datos ha sufrido ya el beneficiario de la
subvencion; esto es, la reutilizacion de los datos personales estara
condicionada a que se utilicen exclusivamente para la finalidad de control y
transparencia de la actividad administrativa. Del mismo modo, el articulo 89, en
relacion con los articulos 6.4 y 1.b) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos, RGPD)
permiten al responsable del tratamiento de los datos personales, en este caso
la BDNS, al considerar la finalidad compatible del tratamiento ulterior para un
fin distinto de aquel para el que se recogieron los datos personales, solicitar
garantias adecuadas, incluyendo el cifrado, (articulo 6.4 e) RGPD), por lo que
el tratamiento con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica o histérica o fines estadisticos podra estar sujeto a las garantias
adecuadas con arreglo al RGPD para los derechos y las libertades de los
interesados, las cuales podran incluir un tratamiento ulterior que no permita o
ya no permita la identificacion de los interesados. Dicho tratamiento ulterior que

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION 2%
DE DATOS ) Gabinete Juridico

no permita la identificacion habra de ser de un umbral elevado de forma que se
consiga la anonimizacion.

Ademas, con el fin de evitar la elaboracion de perfiles personales a partir
del conocimiento agrupado de las diferentes subvenciones percibidas por un
mismo beneficiario, se acorta el periodo de permanencia de la publicidad de las
subvenciones dirigidas a persona fisicas de cuatro afios a uno, en la manera
establecida en el cuerpo de esta norma a partir del afio de concesion, plazo
que se considera el necesario para los fines del tratamiento de dichos datos
personales conforme al articulo 5.1 e) del RGPD.

Nota (i): de lo anterior resulta que el tratamiento posterior de los datos
personales que constan en la BDNS para finalidades de control de la actividad
de la Administracion publica no estaria sujeto a anonimizacion, mientras que el
uso posterior para fines de archivo, investigacion cientifica, histérica o
estadistico si estard sujeto a dicha anonimizacion. De la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN), al abordar el analisis del art. 30, no queda
tampoco claro si la anonimizacion de los datos ha de hacerse sélo (i) cuando
se tratan posteriormente para fines de archivo, investigacion cientifica, histérica
o fines estadisticos, o también (ii) cuando se reutilizan para fines del art. 5 (de
control de la actividad publica).

Se ha seguido en este borrador la redaccion primitiva del borrador de
decreto en este aspecto, sin exigir, para fines ulteriores de control de la
actividad de la Administracién publica, que se proceda a la anonimizacion de
los datos.

Seria conveniente, aunque sea por una razon de congruencia, que
también para dichos fines posteriores de reutilizacion para fines de control de la
actividad administrativa se obligue a que el reutilizador proceda a anonimizar
los datos. Aunque ello supondria la paradoja de que en ese momento dicha
informacion ya no serian datos personales y por lo tanto que estarian excluidos
de cualquier limitacién, tal y como se ha expuesto el cuerpo de este informe.

(2) Articulo 30
“Articulo 30. Publicidad de las subvenciones y ayudas publicas.

1. A efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y
transparencia en los términos previstos en los articulos 18 y 20 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS) operara como
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y ayudas publicas y
sera el sitio web que, con caracter exhaustivo, publicara las ayudas
publicas a nivel nacional en cumplimiento de lo previsto en la normativa
europea.
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La informacion estara disponible en los dominios
www.subvenciones.gob.es y www.infosubvenciones.es.

2. En la publicacion se recogera la informacion sobre subvenciones
y ayudas publicas segun lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en la normativa emanada de la Union Europea sobre
transparencia de ayudas publicas y en cuantas otras normas resulten de
aplicacion.

3. También se suministrara informacion publica de las sanciones
firmes impuestas por infracciones muy graves en los términos recogidos
en el articulo 20.9 de la Ley, cuando asi sea acordado por la autoridad
competente, que debera resolver igualmente acerca del tiempo durante
el cual la sancion debera permanecer publicada en la BDNS.

4. El acceso a la informacion se proporcionara de acuerdo con los
principios establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico y en su normativa de desarrollo, asi como demas
normativa sobre acceso a la informacion publica que resulte aplicable.

5. Segun se establece en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, la
publicidad de la BDNS tiene por finalidad controlar el funcionamiento y la
actividad publica como instrumento para la mejora de su gestion. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley 38/20083,
General de Subvenciones, se publicaran, en los términos que en dicho
articulo se expresan, las subvenciones concedidas. Cuando hayan de
publicarse datos personales de los beneficiarios personas fisicas,
habran de cumplirse, ademas, en todo caso, los principios y la normativa
de proteccion de datos, incluyendo la forma en que habran de publicarse
dichos datos personales identificadores del beneficiario. Los datos
personales publicados seran exclusivamente los necesarios para el fin
del tratamiento.

No obstante, no se publicaran los datos personales de los beneficiarios
de las subvenciones concedidas a personas fisicas cuando:

a) La informacién contenida en la BDNS o el propio objeto de la
convocatoria proporcione informacion o datos especialmente protegidos
de los beneficiarios o relativos a las categorias especiales de datos
relacionados en los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679.
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b) La persona fisica se encuentre en una situacion de proteccion
especial que pueda verse agravada con la publicacion de sus datos
personales.

En el primer caso, el 6rgano convocante lo sefialara expresamente en la
convocatoria si asi se ha previsto en las bases reguladoras.

Del mismo modo procedera el érgano convocante a mencionar en la
convocatoria de la subvencion en los casos en que ésta incida en alguno
de los supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, en cuyo caso debera atender a las circunstancias del
apartado 2 del articulo 14 de dicha ley para valorar la aplicacion de los
limites sefialados en dicho articulo, atendiendo al caso concreto, a los
efectos de proceder o no a la publicacion de los datos de los
beneficiarios. En todo caso debera cumplirse lo dispuesto en el articulo
14.3 de la ley de Transparencia. La resolucion que se dicte estara sujeta
a lo dispuesto en el articulo 20.3 de dicha ley de Transparencia.

Ver Nota (i)
En el segundo caso, el drgano convocante procedera a anonimizar la
informacion que consta en la BDNS, de oficio o a instancia del
interesado.

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 apartado e) de la ley
37/2007, de 16 de noviembre, de Reutilizacion, la informacion publicada
a través del Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones que
contenga datos personales soélo se podra reutilizar con la finalidad de
controlar el funcionamiento y la actividad publica como instrumento para
la mejora de su gestion. No obstante, también estara permitida la
reutilizacion de los datos cuando su tratamiento vaya dirigido a fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica o
para fines estadisticos; en estos casos los reutilizadores deberan
proceder previamente a la anonimizacion de los datos personales.

Ver Nota (ii)

7. La informacion sobre las subvenciones concedidas permanecera
publicada durante los cuatro afios naturales siguientes al afio en que se
concedio la subvencion. En el caso de concesiones a favor de personas
fisicas, la publicidad se reduce al afio de concesion y al afio siguiente.
No obstante, estos plazos se sustituiran por los establecidos en la
normativa europea, en caso de que ésta sefiale plazos diferentes.

Ver Nota (iii).
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8. La BDNS proveera, en aquellas Comunidades autonomas o
Entidades locales que lo soliciten, un servicio particularizado que
publique la informacion referente a las subvenciones y ayudas publicas
concedidas por la Administracion solicitante, a fin de que pueda dar
cumplimiento a los requerimientos de transparencia establecidos en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La publicidad y reutilizacion de los
datos se regira por las mismas normas establecidas respecto a la propia
BDNS.>>

Nota (i): No se advierte, en principio, la razén por la que se excluyen de
la publicidad, como regla general, los datos de los beneficiarios de
subvenciones en que existe alguna de las circunstancias previstas en el art. 14
de la ley de Transparencia. Estas circunstancias no inciden necesariamente en
la intimidad personal o familiar de los beneficiarios, por lo que este apartado
caeria fuera de la excepcion de publicacién contenida en el art. 20.8 de la LGS.
Es mas, este precepto podria ser contrario al art. 5.3 y al art. 14.2 Ley
Transparencia, que tampoco contienen una excepcion genérica de publicacion
de la informacion a que se refiere el art. 14.2 de la Ley de Transparencia, sino
siempre referida al caso “concreto”.

Es mas, en este apartado se mezcla la proteccion de los datos
personales de los beneficiarios de subvenciones con los supuestos de no
procedencia o limitacion genérica al derecho de acceso (tengan o no tengan
datos personales) por las razones de seguridad nacional etc. del art. 14 de la
ley de Transparencia, y ya sean o no los beneficiarios personas fisicas; pueden
ser hasta grandes corporaciones. Por lo que quizas sea conveniente que en
vez de regular este aspecto en este articulo que desarrolla el art. 20 LGS
(aunque ello no se considera inidéneo, ya que se refiere al régimen de
publicidad de la BDNS, que puede afectar a los supuestos del art. 14 la ley de
transparencia) que se regule en RD de desarrollo de la Ley de Transparencia.
O si no se considera conveniente, y ya que en el art. 41, parrafo segundo, del
proyecto de Real Decreto se menciona la Disposicién Adicional Primera de la
Ley de Transparencia, y se considera a la normativa de subvenciones como
régimen juridico especifico de acceso a la informacién, hacer una referencia a
esta especificidad al mencionar los supuestos de no acceso a la informacion
del beneficiario de la subvencion en los casos del art. 14 Ley de Transparencia.

Nota (ii). El art. 8.e) ley 37/2007 sOlo permite determinar la finalidad
concreta como condicion general cuando la informacion contiene datos
personales. La redaccidon del articulo sometido a consulta parece establecer
que cualquier informacion (contenga o no datos personales) tiene limitada la
finalidad de reutilizacion.

Por otra parte, se reitera aqui lo que ya se ha mencionado en la nota (i)
va a la exposicion de motivos: esto es, habra de decidirse si se requiere
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también la anonimizacién de los datos para la reutilizacion de los datos con la
finalidad del control de la actuacion publica, o s6lo, como esta en este
momento, para los fines de archivo, estadistica, cientificos etc.

Nota (iii): si la normativa europea estableciese un plazo inferior para la
publicidad de la subvencion, parece obvio en este caso que desde el punto de
vista de la normativa de proteccion de datos el plazo sefialado en el proyecto
de RD seria “excesivo”, e infringiria el art. 5.1 €) RGPD. Por ello se propone
una redaccion alternativa.

(3) Articulo 38

Se estima conveniente, dada la cercania de la fecha de la aplicacion del
RGPD (mayo 2018, que los apartados 2 y 3 de este articulo 38 contengan una
mencion genérica a la normativa de proteccion de datos en vez de una
especifica a la LOPD y su Reglamento.

Dichos apartados podrian quedar redactados de la siguiente manera:

1 (.)

2. El control y seguridad de los datos contenidos en la BDNS se
regira por lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos
personales vigente en cada momento, asi como en lo sefialado
en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electronica y en la Resolucion de 21 de diciembre de 2015, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se
regula la politica de seguridad de los sistemas de informacion de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado es el érgano
ante el que se gjercitara el derecho de acceso. Los derechos de
oposicion, rectificacion, cancelacion y los demas que establezca la
normativa de proteccion de datos se ejercitaran ante el dérgano
responsable del suministro de la informacion.

(4) Ficha del Resumen Ejecutivo de la Memoria

Se sugiere que en el apartado “objetivos que se persiguen” dentro de la
“oportunidad de la propuesta” de la memoria se incorpore un nuevo epigrafe
del siguiente tenor: “ Dar visibilidad a la aplicacion de la normativa de
proteccion de datos el ambito de la BDNS y establecer los supuestos de
reutilizacion de la informacion publicada en la BDNS”.
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Dentro del apartado denominado “Adecuacién al orden de
competencias” en “Andlisis de impactos”, la cita de las sentencias del Tribunal
Constitucional 130/2014 y 135/2014 es incorrecta. Son las sentencias 130/2013
y 135/2013.

(5) Memoria

Dentro del apartado 3.1, Contenido, seria conveniente repensar y dar
una nueva redaccion al resumen del art. 30 del proyecto de Real Decreto a la
vista de los comentarios que se realizan en este informe, que debera estar en
consonancia con como quede finalmente la redaccion de dicho precepto.
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