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La consulta plantea qué tramites deben seguirse, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de Caracter Personal, con motivo de la instalacion de unas camaras de
videovigilancia en el vestibulo del edificio en que reside una alta autoridad del
Estado con la finalidad de proteger a éste, cuyo visionado y gestion de
imagenes se va a efectuar por la policia.

En primer lugar debe hacerse referencia a la normativa aplicable a la
captacion de las imagenes con camaras a que la consulta se refiere. Cabe asi
recordar que si bien el articulo 2.3 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “Se
regiran por sus disposiciones especificas, y por lo especialmente previsto, en
Su caso, por esta Ley Organica los siguientes tratamientos de datos
personales: e) Los procedentes de imagenes y sonidos obtenidos mediante la
utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de
conformidad con la legislacion sobre la materia”, dicha excepcion no resulta de
aplicacion al caso presente toda vez que dicha normativa constituida por la Ley
Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos,
viene referida a la captacibn de imagenes en lugares publicos abiertos o
cerrados, tal y como expone su articulo primero, mientras que en el presente
supuesto las camaras segun se sefiala se instalan en el vestibulo de un edificio
de viviendas privado.

Por consiguiente, resulta plenamente aplicable al caso presente la Ley
Organica 15/1999 y su normativa de desarrollo, constituida fundamentalmente
por su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre, y, en particular, en lo que en materia de videovigilancia se refiere,
por lo dispuesto en la Instruccion 1/2006, de 8 de noviembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, sobre el tratamiento de datos personales con
fines de videovigilancia a través de sistemas de camaras o videocamaras.

El requisito capital para que un tratamiento de datos sea conforme a la
Ley Orgéanica 15/1999 es que su responsable se encuentre legitimado para
efectuar el mismo; exige a este respecto el articulo 6.1 de dicha Ley el
consentimiento inequivoco del afectado salvo que la Ley disponga otra cosa.
Por su parte, el nUumero segundo del articulo 6 establece un conjunto de
excepciones a la necesidad del consentimiento.
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En el caso de la videovigilancia, ante la imposibilidad de solicitar el
consentimiento de quienes transiten por los espacios en que se captan
imagenes con las camaras, debe analizarse si dicho tratamiento puede
encontrarse legitimado en alguna de las excepciones a la necesidad de
consentimiento recogidas en el articulo 6. Dispone a este respecto el primer
inciso del articulo 6.2 que “No sera preciso el consentimiento cuando los datos
de caracter personal se recojan para el gjercicio de las funciones propias de las
Administraciones publicas en el ambito de sus competencias;(...)”

Esta Agencia ha venido seflalando en sus informes que, tras la
Sentencia 292/2000 del Tribunal Constitucional, dicho articulo 6.2 debe
interpretarse en el sentido de que los tratamientos de datos personales
efectuados por las Administraciones Publicas deben tener su causa ultima en
lo dispuesto en la Ley, ya que dicho tratamiento de datos Unicamente sera
posible sin el consentimiento del interesado cuando la Administracion actie en
el ejercicio de sus competencias, competencias que deben venir atribuidas a
dicha Administracion por una norma con rango de Ley.

Esta interpretacion ha sido recogida en el Reglamento de desarrollo de
la Ley Organica 15/1999, que especifica en su articulo 10.3 que “Los datos de
caracter personal podran tratarse sin necesidad del consentimiento del
interesado cuando: a.) Se recojan para el ejercicio de las funciones propias de
las Administraciones publicas en el ambito de las competencias que les
atribuya una norma con rango de ley o una norma de derecho comunitario.”

En este sentido la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, dispone en su articulo 11.1 que “Las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como mision proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el
desempefo de las siguientes funciones: (...) d) Velar por la proteccion y
seguridad de altas personalidades”.

Dicha norma vendria asi a habilitar el tratamiento de las imagenes
captadas con camaras con dicha finalidad de proteccién y seguridad por las
fuerzas y Cuerpos de seguridad que tengan encomendada dicha vigilancia,
siempre que dicho tratamiento respete el principio de finalidad expresado en
el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999 segun el cual “Los datos de caracter
personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles
con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos. No se considerara
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incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines historicos, estadisticos
o cientificos.”

De esta manera, el tratamiento de datos a que se refiere la consulta se
encuentra vinculado a la finalidad determinada, especifica y legitima que
justifica el mismo que es la sefialada en el articulo 11 de la Ley Organica
2/1986 antes transcrito, de manera que los datos Unicamente pueden ser
tratados en el &mbito de las dicha finalidad, tal y como dispone el articulo 4.1
de la misma norma, sin que se puedan tratar para fines incompatibles con
aquéllas. Debe aclararse aqui que la Audiencia Nacional partiendo de una
interpretacion sistematica de este precepto viene considerando la expresion
“finalidades incompatibles” como sinénimo de “finalidades distintas”.

En el presente supuesto resulta de especial interés determinar quién es
el responsable del tratamiento, toda vez que a éste se imputaran las
responsabilidades derivadas de la aplicacién de la normativa de proteccion de
datos y a él compete dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la
misma.

La Ley Orgéanica 15/1999 define al responsable del fichero o tratamiento
como la “persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u érgano
administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento.”
El Reglamento de desarrollo de dicha Ley, aprobado por Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, precisa en su articulo 5.1.q) dicha definicidn,
estableciendo que sera responsable del fichero o tratamiento la “Persona fisica
o0 juridica, de naturaleza publica o privada, u érgano administrativo, que soélo o
conjuntamente con otros decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento, aunque no lo realizase materialmente.”

Cabe asi sefalar, con caracter general, que la condicion de responsable
del fichero es consecuencia del hecho de que un ente, debidamente legitimado
conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley Organica 15/1999, haya
decidido tratar datos personales para sus propios fines, correspondiéndole por
ello asumir la responsabilidad del cumplimiento de las normas sobre proteccion
de datos.

En lo que al tratamiento de datos a que la consulta se refiere,
dependiendo el consultante del Ministerio del Interior, conforme al articulo 9 de
la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
corresponde a dicho Ministerio determinar qué 6rgano dentro de su estructura
resultara responsables del fichero a que la consulta se refiere. A estos efectos
debe sefalarse que el concepto de fichero no se corresponde necesariamente
con el conjunto de grabaciones efectuadas por el consultante en el edificio a
gue extiende sus labores de seguridad, sino que tales grabaciones pueden
formar parte de un fichero mas amplio que comprenda los diversos conjuntos
de grabaciones efectuadas por otras unidades que ejercen las mismas
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funciones de proteccion de altas personalidades en sus correspondientes
domicilios. Es asi que el articulo 3. b) de la Ley Organica 15/1999 define el
fichero como “todo conjunto organizado de datos de caracter personal,
cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento,
organizacion y acceso”. Cabe asi recordar, para una mejor comprension del
concepto que éste tiene su origen en lo establecido en el articulo 2.c de la
Directiva 95/46/CE del parlamento europeo y del consejo de 24 de octubre de
1995 relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, para el
cual constituye un fichero de datos personales “ todo conjunto estructurado de
datos personales, accesibles con arreglo a criterios determinados, ya sea
centralizado, descentralizado o repartido de forma funcional o geogréfica”.

En lo que respecta a las Administraciones Publicas, cabe sefalar que el
articulo 20 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “1. La creacion,
modificacion o supresion de los ficheros de las Administraciones publicas solo
podran hacerse por medio de disposicion general publicada en el «Boletin
Oficial del Estado» o Diario oficial correspondiente.”

Por su parte el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999,
concreta en su articulo 53, respecto de la forma de la disposicion o acuerdo
que “1. Cuando la disposicion se refiera a los 6rganos de la Administracion
General del Estado o a las entidades u organismos vinculados o dependientes
de la misma, debera revestir la forma de orden ministerial o resoluciéon del
titular de la entidad u organismo correspondiente.”

De este modo, no compete al consultante sino al Ministerio del Interior,
mediante Orden Ministerial dar cumplimiento a la obligacibn de crear los
correspondientes ficheros, e igualmente incumbird al 6érgano designado como
responsable del fichero en dicha Orden cumplir la obligacién de notificacion
establecida en el Articulo 55 del Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica
15/1999 conforme al cual “ Todo fichero de datos de caracter personal de
titularidad publica sera notificado a la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos por el 6rgano competente de la Administracion responsable del fichero
para su inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos, en el plazo
de treinta dias desde la publicacion de su norma o acuerdo de creacion en el
diario oficial correspondiente.”

Entre las demas obligaciones que corresponden al responsable del
fichero se encuentra la de dar cumplimiento al deber de informar a los
afectados por el tratamiento de datos en los términos establecidos en el articulo
5.1 de la Ley Orgéanica 15/1999 segun el cual “los interesados a los que se
soliciten datos personales deberan ser previamente informados de modo
expreso, preciso e inequivoco: a) De la existencia de un fichero o tratamiento
de datos de caracter personal, de la finalidad de la recogida de éstos y de los
destinatarios de la informacion; b) Del caracter obligatorio o facultativo de su
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respuesta a las preguntas que les sean planteadas; c) De las consecuencias
de la obtencion de los datos o de la negativa a suministrarlos; d) De la
posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion; e) De la identidad y direccion del responsable del tratamiento o, en
Su caso, de su representante”.

En materia de videovigilancia, dadas sus especiales caracteristicas, la
informacion debe facilitarse conforme a la especifica modalidad prevista en el
articulo 3 de la Instruccién 1/2006, que prevé a estos efectos lo siguiente: “Los
responsables que cuenten con sistemas de videovigilancia deberan cumplir
con el deber de informacion previsto en el articulo 5 de La Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre. A tal fin deberan:

a) Colocar, en las zonas videovigiladas, al menos un distintivo informativo
ubicado en lugar suficientemente visible, tanto en espacios abiertos como
cerrados y

b) Tener a disposicion de los/las interesados/as impresos en los que se
detalle la informacion prevista en el articulo 5.1 de la Ley Organica 15/1999.

El contenido y el disefio del distintivo informativo se ajustara a lo
previsto en el Anexo de esta Instruccion.”

Asimismo, deberan respetarse los plazos y procedimiento de
almacenamiento de imagenes, resultando de aplicacion, el articulo 6 de la
mencionada Instruccion en la que se prevé que “los datos seran cancelados en
el plazo maximo de un mes desde su captacion”

Igualmente, el responsable del fichero o del tratamiento deberd adoptar
las correspondientes medidas de seguridad en la forma prevista en el Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley Organica, 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal.

Por consiguiente, el consultante debera seguir las instrucciones del
responsable del fichero, esto es, el 6rgano que dentro del Ministerio del Interior
haya sido designado como tal, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
relativas a la colocacion del cartel, asi como a las relativas a las medidas de
seguridad a adoptar.
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