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La consulta plantea si resulta conforme a lo previsto en la normativa de
proteccion de datos que las empresas de transporte permitan el acceso, en
determinados supuestos, a los datos relativos a los certificados negativos del
Registro Central de delincuentes sexuales que tales empresarios deben exigir a
sus trabajadores cuando prestan servicios de transporte escolar. En particular
se consulta si procede dicho acceso a solicitud de las diferentes
Administraciones publicas, centros educativos, asociaciones de padres de
alumnos o policia municipal.

Debe aqui recordarse que el Convenio n° 108 del Consejo de Europa, de
28 de enero de 1981, para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal incluye los datos
relativos a las condenas penales, como datos sensibles. Dispone en este
sentido su articulo 6 que “Los datos de caracter personal que revelen el origen
racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas u otras convicciones,
asi como los datos de caracter personal relativos a la salud o a la vida sexual,
no podran tratarse automaticamente a menos que el derecho interno prevea
garantias apropiadas. La misma norma regira en el caso de datos de caracter
personal referentes a condenas penales.”

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), norma aplicable en materia de proteccion de datos desde
25 de mayo de 2018 desplazando la aplicacién de la Ley Orgénica 15/1999, de
13 de diciembre de Proteccién de datos de caracter personal dispone en su
articulo 10 que "El tratamiento de datos personales relativos a condenas e
infracciones penales o medidas de seguridad conexas sobre la base del
articulo 6, apartado 1, soélo podra llevarse a cabo bajo la supervision de las
autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Union o de los
Estados miembros que establezca garantias adecuadas para los derechos y
libertades de los interesados. Solo podra llevarse un registro completo de
condenas penales bajo el control de las autoridades publicas."

Cabe asi concluir, como esta Agencia habia ya venido sefialando
reiteradamente, que el legislador ha querido sustraer por completo los ficheros
gue pudiesen contener los referidos datos a cualquier &mbito particular,
determinando que solo los poderes publicos puedan ser titulares de tales
ficheros, por lo que no es legalmente posible exigir a los candidatos a un
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puesto de trabajo o a quienes ya estan contratados un certificado de
antecedentes penales, salvo en supuestos excepcionales en que, autorizados
por una Ley o norma de derecho comunitario, y con las debidas garantias se
contemple dicha medida.

Este seria el caso contemplado en el articulo 13.5 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, tras la modificacion
operada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, que establece lo siguiente:

"Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido
condenado por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad
sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores,
asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a
tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia
mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de
delincuentes sexuales."

Dicho precepto tiene su origen en dar cumplimiento a los compromisos
asumidos por Espafa al ratificar el Convenio relativo a la Proteccion de los
Nifios contra la explotacién y abuso sexual, de 25 de octubre de 2007, y a la
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se
sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo. En este sentido, el
Convenio del Consejo de Europa relativo a la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y Abuso Sexual de 25 de octubre de 2007 (Convenio de
Lanzarote), que fue ratificado por Espafia mediante Instrumento de 22 de julio
de 2010 tiene como objeto, segun su articulo 1.a) “prevenir y combatir la
explotacion y el abuso sexual de los nifios”. Su articulo 5, 2 dispone que
“cada Parte adoptard, de conformidad con su derecho interno, las medidas
legislativas o de otro tipo necesarias para que las condiciones de acceso a las
profesiones cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con nifios garanticen
que los aspirantes a ejercer dichas profesiones no hayan sido condenados por
actos de explotacion o abuso sexual de nifios”.

Por su parte, la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la
gue se sustituye la Decisibn marco 2004/68/JAl del Consejo, dispone en su
articulo 10 que “A fin de evitar el riesgo de reincidencia en los delitos, los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que una
persona fisica que haya sido condenada por una infraccion contemplada en los
articulos 3 a 7 pueda ser inhabilitada, con caracter temporal o permanente,
para el ejercicio de actividades, al menos profesionales, que impliquen
contactos directos y regulares con menores”.
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Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto establece la obligacion
de que los Estados Miembros adopten medidas para que los empresarios al
contratar soliciten este tipo de informacién: “Los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que los empresarios, al contratar a una
persona para realizar actividades profesionales o actividades de voluntariado
organizadas que impliquen contactos directos y regulares con menores, tengan
derecho a solicitar informacion, de conformidad con el Derecho nacional, por
cualquier medio apropiado, como el acceso previa peticion o a través del
interesado, de la existencia de condenas por infracciones contempladas en los
articulos 3 a 7 que consten en el registro de antecedentes penales, o de
cualquier inhabilitacion para ejercer actividades que impliquen contactos
directos y regulares con menores derivada de dichas condenas penales”.

Teniendo en cuenta que tal y como se ha sefalado el tratamiento de
datos relativos a antecedentes penales, aun cuando éstos sean negativos,
requiere la existencia de una ley o de una norma de derecho comunitario, tal y
como dispone el articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679 , debe examinarse
si la prevision contenida en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, podria amparar la comunicacion de tal dato a
terceros por parte del empresario en los distintos supuestos a que se refiere la
consulta.

Asi como punto de partida cabe sefialar que la norma contenida en el
articulo 13.5 de la Ley se formula como una obligacién de caracter general que
no estéa dirigida exclusivamente a los empresarios, si bien de lo dispuesto en la
Directiva en que dicho precepto tiene su origen se desprende que los
empresarios se encuentran obligados en primer término a exigir dicho
certificado a aquellos de sus trabajadores que vayan a prestar servicios que
impliquen un contacto habitual con menores. De este modo, cabe examinar si
dicho precepto, en relacion con otras leyes puede habilitar un acceso por parte
de terceros, a los datos relativos a tal certificacion negativa recabada por el
empresario, como medio de acreditar por parte de éste haber dado
cumplimiento a tal obligacion.

Asi en lo que respecta a las Administraciones publicas que contratan un
servicio que comporta un contacto habitual con menores, como es en el caso
objeto de consulta el servicio de transporte escolar, a una empresa de
transporte, cabe recordar que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en su articulo 65 habilita a aquellas a
exigir y comprobar la aptitud de quien presta tales servicios, dispone dicho
articulo que:

"1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
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estén incursas en alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia
econoémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al
contratista determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus
beneficios, sistema de financiacion u otros para poder participar en el
correspondiente procedimiento de adjudicacion, estos deberan ser acreditados
por el licitador al concurrir en el mismo."

Por su parte, el articulo 76 de la misma norma, relativo a la concrecion
de las condiciones de solvencia establece que “1. En los contratos de obras, de
servicios, concesion de obras y concesion de servicios, asi como en los
contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos de colocacion e
instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que especifiquen, en la
oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificacion
profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los odrganos de contratacion podran exigir a los candidatos o
licitadores, haciéndolo constar en los pliegos, que ademas de acreditar su
solvencia o, en su caso, clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a
la ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para
ello. Estos compromisos se integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el
documento contractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales a los
efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades, conforme a lo
sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el
adjudicatario.”

Asimismo, el articulo 190 enumera las siguientes prerrogativas de la
Administracion en los contratos administrativos, disponiendo que “Dentro de
los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente
Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la
gjecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el o6rgano de contratacion ostenta las facultades de
inspeccion de las actividades desarrolladas por los contratistas durante la
gjecucion del contrato, en los términos y con los limites establecidos en la
presente Ley para cada tipo de contrato. En ningun caso dichas facultades de
inspeccion podran implicar un derecho general del 6rgano de contratacion a
inspeccionar las instalaciones, oficinas y demas emplazamientos en los que el
contratista desarrolle sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus
condiciones técnicas sean determinantes para el desarrollo de las prestaciones
objeto del contrato. En tal caso, el 6rgano de contratacion debera justificarlo de
forma expresa y detallada en el expediente administrativo.”

De lo previsto en dicha norma se desprende que son varios los
preceptos que vendrian a habilitar el control, por parte de la Administracion
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gue contrata un servicio de transporte escolar, del cumplimiento, por parte del
empresario que va a prestar tales servicios, de la obligacion de requerir a los
trabajadores que van a prestarlo el aludido certificado negativo del Registro
central de delincuentes sexuales, en tanto, constituye un requisito
indispensable para poder prestar el servicio y puede ser incluido como una
obligacion cuyo incumplimiento determine la suspensién o extincion del
contrato. Por consiguiente la Administracion contratante estara facultada para
acceder a los aludidos certificados a efectos de comprobar la realidad de la
declaracion responsable de la empresa contratista. Ello sin perjuicio de que la
forma de comprobacion pueda limitarse a una mera visualizacion de los
certificados relativos a quienes figuran en la lista de conductores o
acompafantes, si se contratase ademas tal servicio, y sustitutos sin quedarse
con copia de los mismos.

En lo que respecta a entidades privadas, sean centros escolares
privados, asociaciones de padres de alumnos o cualquier otra entidad que
contrata un servicio de transporte escolar, dicha facultad de comprobar que el
empresario de transporte ha dado cumplimiento a la obligacién de exigir a los
conductores y acompanantes el certificado a que se viene haciendo referencia,
derivara de lo establecido en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, en relacion con lo dispuesto en el 1903 del Codigo Civil, al regular la
responsabilidad extracontractual, cuyo Udltimo inciso prevé que “La
responsabilidad de que trata este articulo cesara cuando las personas en él
mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen padre de
familia para prevenir el dafio.”

De este modo, el contrato podré incluir la obligacion de facilitar un listado
de conductores y, en su caso, de acompafantes, asi como de sustitutos de
ambos, garantizando que respecto de los mismos se ha dado cumplimiento a la
obligacion de aportar dicho certificado, pudiendo ser causa de rescision del
contrato el incumplimiento de dicha obligacion ya que tal requisito resulta
determinante para que el conductor o acompafante puedan prestar los
servicios contratados. En cuanto a la comprobacion de dicho cumplimiento,
igualmente, la entidad que contrata a un empresario de transporte podra exigir
a éste que se demuestre la realidad de la existencia de tales certificados,
visualizando los mismos, siendo asi tal acceso conforme a lo previsto en la
normativa de proteccion de datos.

De la misma manera aquéllas Administraciones con competencias para
autorizar un servicio de transporte, cuando éste sea un transporte escolar,
podran exigir a la empresa de transporte que cumpla, ademas de las
obligaciones establecidas por la legislacion sectorial, la obligacion impuesta por
el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de recabar de conductores y en su
caso acompafantes el certificado negativo a que tal precepto se refiere. De
este modo, la norma que atribuya competencias para la autorizacién del
servicio en relacion con el aludido articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996
vendria a amparar que la Administracion competente para autorizar un servicio

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION 2%
DE DATOS ) Gabinete Juridico

acceda a tales datos para comprobar el cumplimiento de tal obligacion por el
empresario.

No obstante, en lo que respecta a la obligacién impuesta por algunos
Ayuntamientos, segun sefiala el consultante, de que los conductores porten en
el vehiculo la certificacién negativa a que hace referencia el articulo 13.5 la
Ley Organica 1/1996 para su exhibicion en caso de solicitud por la policia
municipal, cabe sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 53.b de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las
competencias de ésta en materia de trafico vienen limitadas a “Ordenar,
sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido
en las normas de circulacion.” No parece asi que tal precepto venga a habilitar
el acceso a la documentacion a que la consulta hace referencia, la hormativa
vigente no impone que los empleados porten consigo tal certificacion para
acreditar en cualquier momento que disponen del mismo, sino que se trata de
un requisito para la contratacién y el obligado a solicitarlo y a acreditar su
presentacion es el empresario.

Por otra parte, el empresario debe adoptar respecto de tales certificados las
debidas medidas de seguridad tal y como establece el articulo 32 del
Reglamento (UE) 2016/679, segun el cual:

“1.Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion, y
la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento, asi como
riesgos de probabilidad y gravedad variables para los derechos y libertades de
las personas fisicas, el responsable y el encargado del tratamiento aplicaran
medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar un nivel de
seguridad adecuado al riesgo, que en su caso incluya, entre otros:

a) la seudonimizacion y el cifrado de datos personales;

b) la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
resiliencia permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento,

c) la capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos
personales de forma rapida en caso de incidente fisico o técnico;

d) un proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la
eficacia de las medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad
del tratamiento.

2.Al evaluar la adecuacion del nivel de seguridad se tendran
particularmente en cuenta los riesgos que presente el tratamiento de datos, en
particular como consecuencia de la destruccion, pérdida o alteracion accidental
o llicita de datos personales transmitidos, conservados o tratados de otra
forma, o la comunicacion o acceso no autorizados a dichos datos.”

De este modo, la pretension del Ayuntamiento de que los conductores
porten el certificado, sin que exista una norma que lo exija, puede ademas dar

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

lugar a que el empresario infrinja la obligacion de establecer las debidas
medidas de seguridad ya que dificilmente pueden adoptarse éstas cuando los
documentos no se encuentran sujetos a su control, correspondiéndole, como
se ha sefalado, al empresario el deber de conservar tales documentos para
acreditar el cumplimiento de la obligacién impuesta por el articulo 13.5 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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