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La consulta plantea si seria posible transmitir datos personales entre dos
organos de las Administraciones Publica con la finalidad de identificacion de los
prestadores de servicios de la sociedad de la informacion, en los términos que
constan en la consulta.

En respuesta a la misma cabe decir en primer lugar que son datos
personales Unicamente aquellos referidos a las personas fisicas (art. 4.1 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos, RGPD), por lo que lo dispuesto en el RGPD no sera de aplicacion
cuando nos encontremos ante datos referentes a personas juridicas.

Cabe afadir que la cesion o transmision de datos es un “tratamiento”, tal
y como lo define el art. 4.2) del RGPD: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o0 conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion;

Dentro de las bases juridicas licitas para un tratamiento de datos
personales, el art. 6.1 c) o el 6.1 e) RGPD admiten como tal el que dicho
tratamiento sea necesario para el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento; o cuando es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento. En ambos casos
las funciones de los 6rganos mencionados en la consulta estan establecidas
por ley y ademas ambos cumplen una mision de interés publico. Por ello
existiria base juridica licita para dicho tratamiento.
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Como ya tuvo oportunidad de establecer el Tribunal Constitucional (TC),
por ejemplo, en su sentencia STC 139/2016, de 21 julio 2016: ¢) En la cesion
concurre una finalidad legitima que consiste en la obtencion de la informacion y
los datos necesarios para hacer posible la materializacion efectiva del modelo
universal de salud publica que prevé la contribucion progresiva de los
ciudadanos asegurados o de sus beneficiarios del Sistema Nacional de Salud
(...) En consecuencia, la comunicacion de datos limitada a la mera indicacion
del tramo de entre los tres previstos en que se halla el usuario, se encuentra
amparada por el art. 11.2 a) LOPD, en conexién con el art. 94 ter de la Ley
29/2006 (art. 103 del Real Decreto Legislativo 1/2015).

Puede verse igualmente la STC 17/2013, de 31 enero 2013, FJ 7 y 8.

Ademas, la Audiencia Nacional se ha pronunciado igualmente de
manera reiterada acerca de esta posibilidad. Véase al respecto la Sentencia de
21 septiembre 2016, (rec. 68/2016) con cita de otras como las sentencias de 13
de abril (recurso de apelacién 19/2016), 25 de mayo, (recurso de apelaciéon
41/2016), 1 junio (recurso de apelacion 32/2016), 6 junio (recurso de apelacion
52/2016) y 15 de junio de 2016 (recurso de apelacion 59/2016).

En el caso examinado, la finalidad por la que se requirio la vida laboral
del interesado fue para analizar la incompatibilidad en la que podria
estar incurriendo, por lo que resulta de aplicacion Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

El articulo 20.1 de esta Ley dispone que: "El incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos anteriores sera sancionado conforme al
régimen disciplinario de aplicacion, sin perjuicio de la ejecutividad de la
incompatibilidad en que se haya incurrido ", afiadiendo a tales efectos en
el apartado 3 de este precepto legal: "Los 6rganos a los que competa la
Direccion, inspeccion o Jefatura de los diversos servicios cuidaran bajo
Su responsabilidad de prevenir o corregir, en su caso, las
incompatibilidades en que pueda incurrir el personal. Corresponde a la
Inspeccion General de Servicios de la Administracion Publica, ademas
de su posible intervencion directa, la coordinacion e impulso de la
actuacion de los organos de inspeccion mencionados en materia de
incompatibilidades, dentro del ambito de la Administracion del Estado,
sin perjuicio de una reciproca y adecuada colaboracion con las
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inspecciones o0 unidades de personal correspondiente de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones locales.".

Del contenido de este acervo normativo se desprende que la cesion de
datos efectuada por la Tesoreria General de la Seguridad Social del
informe de vida laboral del recurrente, constituye una cesion de datos
efectuadas de forma legitima entre distintos departamentos de la
Administracion Publica, -que no olvidemos goza de personalidad unica-,
en cuanto que la cesion de esta informacion dimana de la diccion del
precitado articulo 20 de la Ley 53/1984. Por consiguiente, existe
habilitacion legal para la comunicacion de datos en orden a practicar, por
el organo administrativo competente para ello, las actuaciones
necesarias para determinar la posible existencia de una infraccion de las
normas legales sobre incompatibilidades de los funcionarios publicos

No seria por tanto necesario el consentimiento del interesado.

Cuestion distinta no obstante seria si debe informéarsele o no al
interesado de dichos tratamientos. Y a tal efecto hay que decir que en principio
este derecho a la informacion forma parte del derecho fundamental a la
proteccion de datos (véanse la sentencias del TC citadas). También la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 1 de octubre de
2015, C-201/14, Smaranda Bara (sobre la base del régimen de proteccion de
datos contenido en la Directiva 95/46) incide en esta obligacion de informacién
aun cuando el tratamiento lo lleve a cabo una Administracion Publica. Sin
embargo, el RGPD contiene excepciones a dicha necesidad de informacion en
determinados casos, entre ellos, en su art. 14 (relativo a la Informacién que
debera facilitarse cuando los datos personales no se hayan obtenido del
interesado, como seria el caso de la consulta), en su apartado 5. Este apartado
5 dispone:

5. Las disposiciones de los apartados 1 a 4 no seran aplicables cuando
y en la medida en que:

b) la comunicacién de dicha informacién resulte imposible o suponga un
esfuerzo desproporcionado, en particular para el tratamiento con fines
de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica
o fines estadisticos, a reserva de las condiciones y garantias indicadas
en el articulo 89, apartado 1, o en la medida en que la obligacion
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mencionada en el apartado 1 del presente articulo pueda
imposibilitar u obstaculizar gravemente el logro de los objetivos de
tal tratamiento. En tales casos, el responsable adoptara medidas
adecuadas para proteger los derechos, libertades e intereses legitimos
del interesado, inclusive haciendo publica la informacion;

Asi pues, tal y como resulta de los datos de la consulta, en que las
investigaciones y los datos se obtienen y transmiten para sendos
procedimientos de averiguacion, constatacion, cesacién y en su caso para un
procedimiento sancionador, podria resultar aplicable dicha excepcion, por
cuanto el conocimiento por el interesado de que sus datos personales estan
siendo tratados por determinados Organos podria llevar a la modificacion u
ocultacion de la conducta investigada antes de su constatacién. Por ello, en
ese caso no seria aplicable el deber de informacion al interesado que al
responsable del tratamiento impone el art. 14 en todo su extension.

Sin embargo, para conjugar el principio de eficacia (en este caso
administrativa) para que no se imposibilite u obstaculice gravemente el logro de
los objetivos de tal tratamiento, el RGPD impone al responsable adoptar
medidas adecuadas para proteger los derechos, libertades e intereses
legitimos del interesado, inclusive haciendo publica la informacion (por
“informacion” se refiere aqui, obviamente, a la que ha de proporcionar el
responsable al interesado conforma al art. 14, apartados 1 a 4 del RGPD). En
estos casos, podria pensarse (como una mera posibilidad, alternativa o
afiadida a cualquier otra que el responsable pudiera considerar) que el
responsable del tratamiento hiciera publico en su pagina web/sede electrénica
la informacion contenida en el art. 14, 1 a 4, del RGPD de manera que
cualquier posible interesado (un hipotético prestador de servicios de la
sociedad de la informacion) pudiera conocer que la informacion que en su caso
se obtuviese conforme al procedimiento contenido en la LPI/LSSI se podra
comunicar a otros 6rganos administrativos que en virtud de una disposicion
legal necesitasen conocer dicho dato para proceder conforme establece la
normativa que regula su competencia. Para determinar las posibles medidas
compensatorias adecuadas se recomienda examinar el caso concreto con el
delegado de proteccion de datos del 6érgano consultante.

A la vista de la contestacion dada a la consulta, carece ya de objeto
responder a la pregunta realizada en ultimo lugar.
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