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La consulta plantea que el Coordinador de un determinado sindicato ha
solicitado que se le entregue “copia del control horario del afio 2016 de todos
los empleados publicos que prestan sus servicios” en la entidad consultante.
No se aporta con la consulta la solicitud, por lo que no se ha tenido la misma a
la vista para saber cuéles son los argumentos, si se ha aportado alguno, para
dicha solicitud. En cualquier caso, parece deducirse de la fundamentacion
remitida por la propia consultante en su escrito de consulta que se trata de un
delegado de personal o miembro del comité de empresa, al hacer referencia al
art. 64 del real decreto legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley del estatuto de los trabajadores.

De acuerdo con lo dispuesto en art. 20.3 de dicho estatuto de los
trabajadores, El empresario podra adoptar las medidas que estime mas
oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador
de sus obligaciones y deberes laborales, guardando en su adopcion y
aplicacion la consideracion debida a su dignidad y teniendo en cuenta, en su
caso, la capacidad real de los trabajadores con discapacidad. El régimen de
control horario por lo tanto constituye una medida oportuna de vigilancia y
control de la actuacion de los empleados.

Dentro de las competencias y los derechos de informacién y consulta
gue el estatuto de los trabajadores otorga al comité de empresa en el articulo
64, no parece que pueda desprenderse del mismo que pueda tener derecho a
obtener una copia del control horario de todos los empleados. Por ello, parece
gue la solicitud se enmarca en el régimen de transparencia de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

A este respecto, tal y como la consulta expone, los datos solicitados de
control horario incluirian, ademas del nombre, apellidos y DNI de los
empleados publicos datos tales como el horario de inicio y fin de la jornada,
vacaciones o dias por asuntos propios, permisos o licencias por matrimonio,
nacimiento, embarazo, lactancia, consulta médica, enfermedad, horas
sindicales, deber inexcusable etc. relacion ésta que en definitiva cabe extraer
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de los articulos 48 y 49 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Algunos de estos datos podran tener la condicion de datos
especialmente protegidos a que hace referencia el art. 15, apartados 1y 2, de
la ley 19/2013, de Transparencia. Esta Agencia comparte que esos datos no
parecen poder incluirse en el concepto de “datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
organo”, sin perjuicio de admitir que el art. 15 no excluye que entre dicha
informacion relativa a la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
organo puedan incluirse datos personales, pues de otro modo no tendria
sentido la excepcidn que contiene el precepto de que se concedera el acceso a
dicha informacion “salvo que en el caso concreto o prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos”.

Esta dltima frase significa que para determinar la informacién a la que
puede tener acceso por un solicitante de conformidad con la ley 19/2013 no
hay que tener exclusivamente en cuenta el derecho fundamental a la
proteccion de datos personales, recogido en articulo 18.4 de la constitucion,
sino que ademas el articulo 15.3 en relacién con el articulo 15.2 de dicha ley
19/2013 exige que el 6rgano al que se dirige a la solicitud debera hacer una
ponderacién suficientemente razonada entre el interés publico de la divulgacién
de la informacion y los demas derechos constitucionales de los afectados, y
entre dichos derechos de los afectados habra de tenerse en cuenta, entre
otros, el derecho a la intimidad, igualmente protegido en el articulo 18, esta
vez en el apartado 1, de la Constituciéon. Y a priori, dado el caracter general de
la consulta, a falta de cualquier otro razonamiento o fundamento (ya que la
consulta no lo expresa), habria de entenderse que el derecho a la intimidad
deberia de prevalecer sobre el interés publico en la divulgacion de dicha
informacion, al ir relacionada con cada persona. Que ello es asi se justifica en
los criterios de ponderacion a que hace referencia a el propio art. 15.3, cuyo
apartado b) tomar como criterio que por los solicitantes se justifique su peticion
el ejercicio de un derecho, lo que no parece ser el caso, en el apartado c), cuyo
criterio es el de producir el menor perjuicio a los derechos de los afectados en
caso de que los documentos uUnicamente con tuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquellos, y en el presente caso todos los datos
son meramente identificativos de las personas individualmente consideradas, y
por ultimo el criterio d), que determina que habr4 de estarse a la mayor
garantia de los derechos de los afectados en el caso de que los datos
contenidos en el documento o puedan afectar a su intimidad o a su seguridad,
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lo cual seré ciertamente el caso habida cuenta de la relaciébn que se contiene
en la consulta (embarazo, lactancia, consulta médica, enfermedades, horas
sindicales, etc.).

En definitiva, si dentro de los conceptos incluidos dentro de la
informacion solicitada como “control horario” se contuvieran datos
especialmente protegidos, hoy dia contenidos en el art. 9.1 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos,
RGPD), habra de contarse con el consentimiento de los interesados. Si no
fuera necesario dicho consentimiento, o que no parece probable a la vista del
caso, habran de ponderarse por el érgano a quien se solicita el acceso los
derechos constitucionales de los afectados por la solicitud de la forma que
hemos expuesto.

Ahora bien, ello determina la necesidad de la tramitacion del
correspondiente procedimiento (art. 17 ley 19/2013), con la necesidad de que,
dado que en todo caso la solicitud de acceso a la informacion afecta a
derechos e intereses de terceros, habra de darse a estos terceros un plazo de
guince dias para realizar las alegaciones gque estimen oportunas, y dado que la
solicitud de acceso es al control horario de todo el personal del organismo
publico solicitante, ello podria conllevar que pudiera ser aplicable la causa de
inadmision, mediante resolucion motivada, relativa al caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de la ley, y ello porque supondria
destinar un departamento a un procedimiento en el cual hay que solicitar el
consentimiento y/o alegaciones a la totalidad del personal del ente consultante,
lo que determinara la necesidad de establecer unos recursos y esfuerzos en
principio desproporcionados para la finalidad, en cualquier caso no expresada,
de la consulta. Por lo que podria concurrir la causa de inadmision a tramite del
articulo 18.e) de la ley 19/2013.

En este sentido, aun cuando esté derogada, debe recordarse que el
articulo 37.7 de la Ley 30/1992 establecia en su primer inciso que “el derecho
de acceso sera ejercido por los particulares de forma que no se vea afectada la
eficacia del funcionamiento de los servicios publicos”. Y hoy dia, la ley 40/2015
establece en su articulo 3 como un principio general de actuacién de las
administraciones publicas, la de que estas deberan respetar en su actuacion:
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economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales, asi como habran de actuar con eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos, los que no es mas que la explicitacion de
un principio general establecido en la Constitucion, art. 103, de que la
administracion publica habra de actuar en todo caso de acuerdo con el principio
de eficacia.

Pues bien, resulta necesario tener en cuenta el hecho de que la atencion
de la solicitud resultaria de dificil satisfacciébn sin perjudicar gravemente el
funcionamiento de la entidad consultante, que habria de dedicar recursos a
valorar la procedencia del otorgamiento del acceso de una pluralidad
indeterminada de casos, ya que habria de examinarse cada persona, cada dia
y cada causa de entrada/salida o demds incidencias del control horario, lo que
determina la posibilidad de que dicha solicitud pueda ser considerada abusiva
de conformidad con el articulo dieciocho de la ley 19/2013. Una interpretacion
de la causa de inadmision establecida en el articulo 18 e) de la Ley 19/2013,
tomando asimismo en consideracion los antecedentes historicos que se han
mencionado, podria conducir necesariamente a la inadmision de la solicitud de
acceso en los términos en que ha sido formulada por concurrir la causa
prevista en el citado articulo.
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