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La consulta plantea si resulta conforme a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos) la publicacion tanto en el Boletin Oficial de la provincia, como en el
portal electronico municipal de transparencia las declaraciones de intereses
gue formulen los representantes locales y personal directivo, sin que conste el
consentimiento de las personas obligadas. Se plantea asimismo, si conforme a
dicha norma seria posible que se designase a una misma persona para el
puesto de responsable del tratamiento de datos y de delegado de proteccion de
datos respectivamente.

El Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento general de proteccién de
datos) extiende su proteccion, tal y como establece su articulo 1.2, a los
derechos y libertades fundamentales de las personas fisicas y, en particular, su
derecho a la proteccion de los datos personales, definiendo éstos en su articulo
4.1 como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable
(«el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion,
datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica,
cultural o social de dicha persona.”

Sobre esta cuestion cabe mencionar que esta definicibn amplia,
haciendo mencién a otro tipo de datos personales como los identificadores en
linea, la contenida en la Directiva 95/46, debiendo recordarse que ya la misma
manejaba un concepto lato de datos personales. Sefalaba a este respecto el
Grupo de trabajo del articulo 29, érgano consultivo independiente de la Unién
Europea sobre proteccion de los datos y la vida privada, creado en virtud de lo
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previsto en el citado articulo de la Directiva 95/46/CE, en su Dictamen 4/2007
que la definicion de la Directiva “refleja la intencion del legislador europeo de
mantener un concepto amplio de «datos personales» a lo largo de todo el
proceso legislativo. En la propuesta original de la Comision se explicaba que
«como en el Convenio 108, se adopta una definicion amplia para abarcar toda
informacion que pueda vincularse a una persona». La propuesta modificada de
la Comision sefialaba que «la propuesta modificada recoge el deseo del
Parlamento de que la definicion de "datos personales” sea tan amplia como
sea posible con el fin de incluir toda informacion referente a una persona
identificable», un deseo que también el Consejo tuvo en cuenta en la posicién
comun. “

El citado Dictamen analizaba la definicion contenida en el articulo 2 de la
directiva sefialando lo siguiente:

“La expresion «toda informacion» utilizada en la Directiva indica
claramente la voluntad del legislador de dar un sentido amplio al concepto
«datos personales». Esta redaccion exige una interpretacion amplia.

Desde el punto de vista de la naturaleza de la informacion, el concepto
de datos personales incluye todo tipo de afirmaciones sobre una persona. Por
consiguiente, abarca informacion «objetiva» como, por ejemplo, la presencia
de determinada sustancia en su sangre, pero también informaciones, opiniones
0 evaluaciones «subjetivas». Esta ultima clase de afirmaciones constituye una
parte considerable del caudal de datos personales tratados en sectores como
el de la banca, para evaluar la fiabilidad de los prestatarios («Fulano es un
prestatario fiable»), el asegurador («no se espera que Fulano muera pronto») o
el laboral («Fulano es un buen trabajador y merece un ascenso»).

Para que esas informaciones se consideren «datos personales», no es
necesario que sean veridicas o estén probadas. De hecho, las normas de
proteccion de datos prevén la posibilidad de que la informacion sea incorrecta y
confieren al interesado el derecho de acceder a esa informacion y de refutarla
a través de los medios apropiados.

Desde el punto de vista del contenido de la informacion, el concepto de
datos personales incluye todos aquellos datos que proporcionan informacion
cualquiera que sea la clase de ésta. Por supuesto esto incluye la informacién
personal considerada «datos sensibles» en el articulo 8 de la Directiva a causa
de su naturaleza particularmente delicada, pero también otras categorias mas
generales de informacién. El término «datos personales» comprende la
informacion relativa a la vida privada y familiar del individuo stricto sensu, pero
también la informacion sobre cualquier tipo de activad desarrollada por una
persona, como la referida a sus relaciones laborales o a su actividad
economica o social. El concepto de «datos personales» abarca, por lo tanto,
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informacion sobre las personas, con independencia de su posicion o capacidad
(como consumidor, paciente, trabajador por cuenta ajena, cliente, etc.).

Como continuacién de dicho andlisis el Grupo de trabajo examina el
término “sobre” indicando que “ya se ocupd anteriormente de la cuestion de
cuando puede considerarse que una informacion versa «sobre» una persona.
En el marco de sus debates sobre los problemas de proteccion de datos
planteados por las etiquetas RFID, el Grupo de trabajo sefial6 que un «dato se
refiere a una persona si hace referencia a su identidad, sus caracteristicas o su
comportamiento o si esa informacion se utiliza para determinar o influir en la
manera en que se la trata o se la evalta.

En consecuencia, las informaciones contenidas en las declaraciones de
intereses que formulen los representantes locales tienen el caracter de datos
personales personal cuyo tratamiento se encuentra sujeto a lo previsto en el
aludido Reglamento (UE) 2016/679.

La publicacién de la informacién contenida en las declaraciones de
intereses que formulen los representantes locales constituye un tratamiento de
datos entendiendo por tal, conforme al articulo 4.2 del citado Reglamento,
“cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de
acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”

Todo tratamiento de datos de caracter personal debe encontrarse
fundado en alguna de las causas legitimadoras previstas en el articulo 6 del
aludido Reglamento, segun el cual:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que
el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;
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d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales,
en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

Se establecen asi diversas causas legitimadoras del tratamiento, de
modo que el consentimiento no opera como la Unica posible. En el presente
supuesto, interesa en particular la establecida en la letra c) de dicho precepto,
esto es, que el tratamiento sea “necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

Dicha obligacion legal puede derivar de la aplicacion de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, cuyo titulo I, relativo a la transparencia de la actividad publica,
impone determinadas obligaciones de publicidad activa a las diferentes
Administraciones Publicas. En particular el articulo 8.1.h) de dicha norma
dispone que “Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo
deberan hacer publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de
gestion administrativa con repercusion econdémica o0 presupuestaria que se
indican a continuacion: (...) h) Las declaraciones anuales de bienes y
actividades de los representantes locales, en los términos previstos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Cuando el reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas
estas declaraciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de
intereses en el ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso,
se omitiran los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes
inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.
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Igualmente la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, aplicable conforme a su articulo 3.1.d) a las entidades que integran
la Administracion local andaluza, establece en su articulo 11 que “Las entidades
previstas en el articulo 3 deberan hacer publica la siguiente informacion: (...) e)
Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no
fije los términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones, se
aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito de
la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitirdn los datos
relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la
privacidad y seguridad de sus titulares.”

Por su parte, el articulo 75.7 de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, dispone que:

“7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos
de la Junta de Gobierno Local, formularan declaracion sobre causas de
posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o
pueda proporcionar ingresos economicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de
la patrticipacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las
sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los impuestos
sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con
ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando se modifiquen
las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas
con caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacién del
mandato, en los términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de
intereses, que tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
actividades que proporcionen 0 puedan proporcionar Iingresos

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION i
DE DATOS ) Gabinete Juridico

economicos, se inscribira, en el Registro de Actividades constituido en
cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se
inscribira en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local,
en los términos que establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte
amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o negocios, la de
sus familiares, socios, empleados o0 personas con quienes tuvieran
relacion economica o profesional podran realizar la declaracion de sus
bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de la
Diputacién Provincial o, en su caso, ante el érgano competente de la
Comunidad Auténoma correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran
en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a estos efectos
en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su
respectiva entidad mera certificacion simple y sucinta, acreditativa de
haber cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan inscritas en el
Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo anterior, que
sea expedida por el funcionario encargado del mismo.”

De este modo, las obligaciones impuestas en las normas con rango de
ley examinadas vienen a constituir la causa legitimadora del tratamiento,
siempre que la publicacion de los datos se lleve a cabo en los términos y
condiciones en ellas establecidas. En particular debe tenerse en cuenta que a
tales publicaciones de datos se aplicaran los limites fijados en el articulo 5.3
de la Ley 19/2013 conforme al cual “Seran de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en el articulo 14
y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal,
regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacion contuviera
datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a cabo previa
disociacion de los mismos.”

Por consiguiente, el Ayuntamiento consultante, antes de efectuar la
publicacion de las declaraciones anuales de bienes y actividades de los
representantes locales, deberd valorar si estas se encuentran afectadas por las
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limitaciones establecidas en el articulo 75.7 de la Ley de Bases de Régimen
Local antes transcrito, y las fijadas en los articulos 8.1.h) y 5.3 de la Ley
19/2013, teniendo en cuenta que este Ultimo precepto remite a lo establecido
en el articulo 15 de la misma norma que debe igualmente ser objeto de examen
con caracter previo a la publicacion que se lleve a cabo.

En segundo lugar se consulta si seria conforme a derecho que el
Ayuntamiento consultante designase a una misma persona para el puesto de
responsable del tratamiento de datos y de delegado de proteccion de datos
respectivamente.

Para dar respuesta a esta cuestion debe tenerse en cuenta que el
Reglamento UE 2016/679 define al responsable del tratamiento en su articulo
4.7 como “la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro
organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento; si el Derecho de la Union o de los Estados miembros determina
los fines y medios del tratamiento, el responsable del tratamiento o los criterios
especificos para su nombramiento podra establecerlos el Derecho de la Union
o de los Estados miembros.”

Cabe sefialar, con caracter general, que la condicion de responsable del
tratamiento es consecuencia del hecho de que un ente haya decidido tratar
datos personales para sus propios fines, correspondiéndole por ello asumir la
responsabilidad del cumplimiento de las normas sobre proteccion de datos. De
este modo, el Ayuntamiento consultante resultarAd responsable de los
tratamientos de datos personales que lleve a cabo para el ejercicio de sus
funciones.

La figura del delegado de proteccion de datos viene regulada en el
articulo 37 y siguientes del Reglamento. ElI niUmero primero del articulo 37
establece que el responsable del tratamiento, cuando se trate de una autoridad
u organismo publico, como en el presente supuesto, debe designar un
delegado de proteccion de datos.

Dicho delegado debera reunir los requisitos que exige dicha norma y
debera garantizarse tanto su independencia en el ejercicio de sus funciones
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como su participacion de forma adecuada en todas las cuestiones relativas a la
proteccion de datos personales. EI nimero 6 del articulo 38, permite que el
delegado de proteccion de datos pueda desempefiar otras funciones y
cometidos, si bien el responsable del tratamiento garantizara que dichas
funciones y cometidos no den lugar a conflicto de intereses.

Debe diferenciarse dicha figura de otras que ejercen funciones
relacionadas con la seguridad de los sistemas informaticos o de la informacion
en ella contenida. El articulo 10 del Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica, aprobado por Real Decreto 3/2010, de
8 de enero, y que resulta de aplicacién a las entidades que integran la
Administracion Local, dispone que “En los sistemas de informacion se
diferenciara el responsable de la informacion, el responsable del servicio y el
responsable de la seguridad.

El responsable de la informacion determinard los requisitos de la
informacion tratada,; el responsable del servicio determinara los requisitos de
los servicios prestados; y el responsable de seguridad determinara las
decisiones para satisfacer los requisitos de seguridad de la informacion y de
los servicios.

La responsabilidad de la seguridad de los sistemas de informacion
estara diferenciada de la responsabilidad sobre la prestacion de los servicios”

En consecuencia, si bien es posible que el delegado de proteccion de
datos pueda ejercer otras funciones, debe examinarse que en el ejercicio de
ambas no pueda producirse un conflicto de intereses tal y como establece el
namero 6 del articulo 38; asi resultaria de la compatibilizacién de las funciones
de delegado de proteccion de datos con las propias de los diversos
responsables a que se refiere el esquema nacional de seguridad, o con el
ejercicio de otros puestos 0 cargos existentes en el Ayuntamiento consultante
cuando dicha compatibilizacion de funciones pudiera, igualmente, generar un
conflicto de intereses .
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