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N/REF: 211283/2018

La consulta plantea la aplicabilidad de las previsiones contenidas en el
apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales -Identificacion de los interesados en las notificaciones por medio de
anuncios y publicaciones de actos administrativos- (LOPDDD), a los listados de
candidatos al Jurado, y, en su caso, la posibilidad de seguir publicando
transitoriamente las listas en el modo establecido hasta ahora, en tanto se
realizan las modificaciones oportunas en los sistemas informéticos que
gestionan estas listas y en especial respecto a aquellos cuyos datos ya han
sido publicados en el Boletin Oficial del Estado.

De acuerdo con la consulta, en virtud de lo dispuesto en la normativa
aplicable, y, especialmente segun lo previsto en los articulos 13.1, 13.2, 13.4,
15 y 16.1 de la Ley Orgéanica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del
Jurado, las listas del censo vigente y las listas provisionales y definitivas de
candidatos a Jurado son objeto de tratamiento, exposicion y publicacion en
diversas fases del procedimiento de eleccion de dichos Jurados. En dicho
proceso concurre la participacion de diversos oOrganos, tales como las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral, los
Ayuntamientos, las Audiencias Provinciales, los Boletines Oficiales de las
correspondientes provincias, y los Tribunales Superiores de Justicia.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 4.1 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos -RGPD-), define los datos personales como “: toda informacion sobre
una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
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efemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona”.

A su vez, de acuerdo con el contenido de la “Definicion” del punto 2 del
propio articulo 4 del RGPD, para que exista tratamiento de datos de caracter
personal, se requiere la realizacion de “cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o0 interconexion,
limitacién, supresion o destruccion”. Por su parte, la definicion de “fichero” se
contiene en el apartado 6 del articulo 4, que refiere a “todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geogréfica”.

Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 2 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales. -Ambito de aplicacién de los Titulos | a IX y de los
articulos 89 a 94-, establecen que:

“1. Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los articulos 89 a 94 de la
presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente
automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del &mbito de aplicacion del Reglamento
general de proteccién de datos por su articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto
en los apartados 3 y 4 de este articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 3.

c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccion de
materias clasificadas.

(...)"
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En lo que se refiere al concreto contenido de la consulta planteada por el
Instituto Nacional de Estadistica, la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del
Tribunal del Jurado, dispone que:

“Articulo 13. Listas de candidatos a jurados.

1. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral
efectuaran un sorteo por cada provincia, dentro de los quince ultimos
dias del mes de septiembre de los afios pares, a fin de establecer la lista
bienal de candidatos a jurados.

A tal efecto, los Presidentes de las Audiencias Provinciales, con una
antelacibn minima de tres dias a la fecha prevista para el sorteo,
determinaran y comunicaran al Delegado de aquella Oficina el numero
de candidatos a jurados que estimen necesario obtener por sorteo
dentro de la provincia. Dicho numero se calculara multiplicando por 50 el
namero de causas que se prevea vaya a conocer el Tribunal del Jurado,
en estimacién hecha atendiendo a las enjuiciadas en afios anteriores en
la respectiva provincia, mas su posible incremento.

2. Los candidatos a jurados a obtener por sorteo se extraeran de la lista
del censo electoral vigente a la fecha del sorteo, ordenada por
municipios, relacionada, dentro de éstos, alfabéticamente y numerada
correlativamente dentro del conjunto de la provincia. Dicha lista se
remitira para su anticipada exposicion durante siete dias a los
respectivos Ayuntamientos.

El sorteo, que se celebrara en sesion publica previamente anunciada en
un local habilitado al efecto por la correspondiente Audiencia Provincial,
se desarrollara en la forma que reglamentariamente se determine.

3. Dentro de los siete dias siguientes a la celebracion del sorteo,
cualquier ciudadano podra formular, ante la Audiencia Provincial,
reclamacién contra el acto de sorteo.

La Audiencia, constituida por el Presidente y el Magistrado mas antiguo y
mas moderno de los destinados en el Tribunal, y actuando como
Secretario el del Tribunal o, en su caso, el de la Seccion Primera,
procedera a recabar informe del Delegado provincial de la Oficina del
Censo Electoral y practicar las diligencias que estime pertinentes.
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Antes del quince de octubre, resolvera por resolucion motivada no
susceptible de recurso, comunicando lo decidido a la Delegacion
Provincial de la Oficina del Censo Electoral para que, si asi se resuelve,
reitere el sorteo.

4. La Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral enviara la
lista de los candidatos a jurados a la respectiva Audiencia Provincial
quien la remitird a los Ayuntamientos y al «Boletin Oficial» de la provincia
correspondiente, para su debida exposicion o0 publicacion,
respectivamente, durante los quince ultimos dias del citado mes de
octubre. Igualmente, en dicho plazo, se procedera por el Secretario de la
Audiencia Provincial, mediante oficio remitido por correo, a notificar a
cada candidato a jurado su inclusion en la referida lista, al tiempo que se
le hara entrega de la pertinente documentacion en la que se indicaran
las causas de incapacidad, incompatibilidad y excusa, y el procedimiento
para su alegacion.

(--)

Articulo 15. Resolucion de las reclamaciones.

El Juez Decano dara traslado de la reclamacion o advertencia, en su
caso, al interesado no reclamante, por tres dias. Practicara las
diligencias informativas que le propongan y las que estime
imprescindibles y dictara resolucibn motivada sobre cada una de las
reclamaciones o advertencias efectuadas antes del dia 30 del mismo
mes de noviembre.

Si alguna fuese estimada, mandard hacer las rectificaciones o
exclusiones que corresponda, comunicando su resolucion a la
Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral y notificandola al
interesado. Contra dicha resolucion no cabe recurso.

Articulo 16. Comunicacion y rectificacion de las listas definitivas.

1. Ultimada la lista definitiva por cada provincia, la Delegacién Provincial
de la Oficina del Censo Electoral la enviara al Presidente de la Audiencia
Provincial respectiva, quien remitira copia al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia correspondiente y al Presidente de la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo. Asimismo, remitirA copia a los
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Ayuntamientos de la respectiva provincia para su exposicion durante los
dos afos de vigencia de la citada lista.

2. Los incluidos en la lista de candidatos a jurados podran ser
convocados a formar parte del Tribunal del Jurado durante dos afios a
contar del uno de enero siguiente. A tal efecto, tendran la obligacién de
comunicar a la Audiencia Provincial cualquier cambio de domicilio o
circunstancia que influya en los requisitos, en su capacidad o determine
incompatibilidad para intervenir como jurado.

3. Asimismo, cualquier ciudadano podra comunicar a la Audiencia
Provincial las causas de incapacidad o incompatibilidad en que, durante
el citado periodo, pueda incurrir el candidato a jurado. También el
Alcalde del Ayuntamiento respectivo debera comunicar esa incidencia, si
de ella existiera constancia.

4. La Audiencia Provincial, con la composicion prevista en el apartado 3
del articulo 13, practicar4d las diligencias informativas que estime
oportunas y, tras oir, en su caso, al interesado no reclamante, resolvera
motivadamente, sin que contra su resolucibn quepa recurso,
notificandolo al interesado y efectuando, en su caso, la exclusion
oportuna en la lista de candidatos a jurados.”

De tal modo, como primera conclusién, del andlisis de los preceptos
transcritos se obtiene que, en efecto, por parte de los 6rganos a los que se
hace mencién en la consulta, se llevan a cabo tratamientos de datos relativos a
personas identificadas o identificables, realizandose dichos tratamientos en
virtud de criterios relativos a personas identificadas o identificables, al
encontrarse la informacion de caracter personal de los afectados estructurada
en los correspondientes soportes -ficheros-, que posibilitan su tratamiento de
acuerdo con los citados criterios.

La Disposicion adicional séptima -Identificacion de los interesados en las
notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos-
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, prevé que:
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1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que
contuviese datos personales del afectado, se identificard al mismo
mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas
aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicaciéon
se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan
alternarse.

Cuando se trate de la notificacibn por medio de anuncios,
particularmente en los supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se identificard al afectado
exclusivamente mediante el niumero completo de su documento nacional
de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento
equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos
mencionados en los dos parrafos anteriores, se identificara al afectado
Gnicamente mediante su nombre y apellidos. En ningdn caso debe
publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el niamero
completo del documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente.

2. A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el
Gobierno impulsara la elaboracién de un protocolo de colaboracién que
defina procedimientos seguros de publicacion y notificacibn de actos
administrativos, con la participacion de los érganos con competencia en
la materia.”

El contenido de dicha previsidn debe cohesionarse con los principios de
proteccion de datos recogidos en el articulo 5 del Reglamento General de
Proteccion de Datos. A los efectos que aqui interesan, las letras c) y d) del
mencionado articulo 5, en su apartado 1, se refieren a los principios de
minimizacion y exactitud, y resultan plenamente predicables en relacién con
la notificacion a los ciudadanos de los actos administrativos o su publicacion en
los boletines o diarios oficiales.

“5.1 Los datos personales seran:

(--)

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los
fines para los que son tratados («minimizacién de datos»);

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION 2%
DE DATOS ) Gabinete Juridico

d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las
medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los
datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para los
que se tratan («exactitud»);”

Pues bien, la Disposicion adicional séptima de la LOPDDD se refiere al
modo de identificar a los interesados en supuestos como el sometido a
consulta, regulando de manera especifica aquellos casos en los que la
publicacién tiene por objeto dar a conocer el acto a su destinatario, sin
perseguir el conocimiento publico de dicho acto. En sentido contrario, si -por
ejemplo- una resolucion sancionadora condena a un infractor con
amonestacion publica mediante publicacion en un Boletin oficial, esa
publicacién debera identificarle completamente y no tratar de evitar una
identificacion completa.

Lo que pretende el legislador con la introduccion de la Disposicidon
adicional séptima de la LOPDDD, no es solo garantizar el cumplimiento de los
principios de proteccion de datos, sino -ademas- con ello garantizar igualmente
la integridad de la identidad de las personas. No se trata de limitar la
transparencia, sino de asegurar que los datos identificativos de una persona no
se publiquen integramente, de forma que puedan darse situaciones de
usurpacion de identidad, de injerencia indebida en la libertad personal y en el
libre desarrollo de la personalidad, de persecucion, seguimiento o acoso, o, en
fin, otro tipo de acciones constitutivas de ilicitos penales o administrativos.

A través de este precepto, se incorpora a nuestro ordenamiento un
criterio uniformador, sin perjuicio de que, para situaciones especiales -tal y
como ocurre con las victimas de violencia de género (ex apartado 2 de la
propia Disposicion adicional séptima)-, pueda establecerse un mayor grado de
confidencialidad.

Si bien es cierto que ya la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
-LPACAP-, contempla determinadas obligaciones con incidencia en materia de
proteccion de datos, su contenido no agota lo establecido por las nuevas
previsiones de la LOPDDD, sirviendo Unicamente para complementarlas.

De tal modo, tanto la regulacién contenida en los articulos 40 a 46
-referidos a notificaciones y publicaciones-, como en la Disposicion adicional
tercera -Notificacion por medio de anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estado»- de la Ley 39/2015, de PACAP, han de interpretarse en consonancia
con lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos, y, en particular con la
Disposicion adicional séptima de dicha Ley Orgénica.
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Idéntica interpretacion -consonante con las exigencias en materia de
proteccion de datos-, resulta exigible en relacién con las previsiones de los
articulos 13 h), 16.1 y 17.3 de la propia LPACAP, en materia -respectivamente-
de derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
publicas, Registros y de Archivo de documentos.

Sentado lo anterior, en su escrito de consulta, el Instituto Nacional de
Estadistica se refiere especificamente a las dificultades inherentes a la
modificacion de los listados obtenidos como consecuencia de la realizacién de
los correspondientes sorteos y de la tramitacién administrativa subsiguiente,
gue finaliza con la publicacion de los datos personales de los Jurados.

Segun se expone en la consulta, con caracter previo a la entrada en
vigor de la LOPDDD, al no estar determinado el contenido de las listas de
jurados, se tom6 como referencia el Real Decreto 1799/2003, de 26 de
diciembre, por el que se regula el contenido de las listas electorales y de las
copias del censo electoral.

En consecuencia, segun el relato del 6rgano consultante, las listas
electorales y de candidatos a Jurados cuyo destino fuese la exposicion al
publico o su publicacion, se editaron sin el dato del domicilio, mientras que las
listas de candidatos a jurados destinados a la Audiencia Provincial para el
envio de notificaciones se editaron incluyendo el dato del domicilio.

Segun se expone por la entidad consultante, con la programacion actual
-derivada de la aplicacion informética utilizada-, los datos que se incluyen en la
lista definitiva de candidatos son los siguientes: primer apellido, segundo
apellido, nombre, fecha de nacimiento, sexo y DNI, dandose la circunstancia de
gue los ayuntamientos ya han recibido las listas para su exposicion durante dos
afos.

Por otra parte, por lo que se refiere a los sorteos posteriores a 2018 para
candidatos a Jurados en 2020 y siguientes, por el responsable del tratamiento
se ha previsto en todos los listados de los candidatos elegidos, la exposicion
-entre otros- de los datos personales de nombre, apellidos y DNI de los
Jurados.

Pues bien, en relacion con las cuestiones planteadas, no cabe sino
reconducir la solucion de estas al necesario cumplimiento normativo derivado
de la entrada en vigor de la Disposicién Adicional Séptima de la LOPDDD, que
resulta plenamente aplicable al supuesto sometido al presente informe.
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La referida Disposicion adicional séptima se encuentra redactada de
forma muy precisa, indicando especificamente, tanto los supuestos a los que
se refiere, cuanto la solucion que debe adoptarse en relacion con los mismos.
De dicha norma, de “derecho necesario”, dimana tanto el debido cumplimiento
de sus previsiones, como la posible concurrencia de infracciones a la normativa
de proteccion de datos, en el supuesto de su incumplimiento.

Por otra parte, del andlisis de la normativa especificamente aplicable a
los jurados, no se extrae la existencia de una habilitacién especifica en orden
a la publicacion otros datos de caracter personal diversos de los sefialados en
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima -Identificacion de los
interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de
actos administrativos- de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre -LOPDDD.

En este punto no hay que olvidar que Ley Organica 5/1995, de 22 de
mayo, del Tribunal del Jurado, no contiene ninguna previsién en contra de lo
hasta aqui expuesto.

A mayor abundamiento, tal y como ha quedado expuesto, el articulo 5
del RGPD recoge entre los principios relativos al tratamiento que los datos
personales seran b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y
no seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines
(principio de limitacion de la finalidad) y c) adecuados, pertinentes y limitados a
lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados (principio de
minimizacion de datos).

Dicha conclusion resulta ain mas contundente si se analiza que, en el
caso de los jurados, la injerencia que deriva de la publicacion de datos
excesivos en relacién con la intimidad de las personas resulta alin mas
perniciosa, indeseable y contraria a las previsiones que -ad cautelam- se
contienen en la Disposicion adicional séptima de la LOPDDD, al suponer -de
facto- la exposicion de informacién personal innecesaria, que debe sustraerse
del conocimiento publico y general. De este modo, las Administraciones
publicas y Organos administrativos responsables de los tratamientos se
implican mas activamente en la evitaciéon de conductas contrarias a la
libertad personal y en el libre desarrollo de la personalidad, caracterizadas por
situaciones de persecucion, seguimiento o acoso.

En resumen, el legislador ha querido impedir por completo la utilizacion
de datos personales innecesarios en relacion con la publicacién de informacion
relativa a personas identificadas o identificables, tales como su domicilio, fecha
de nacimiento, sexo, e incluso, la totalidad de las cifras del DNI.

Consecuentemente, esta Agencia entiende que publicAndose
Unicamente por las Administraciones y Organos administrativos responsables
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de los tratamientos los datos relativos al nombre y apellidos de los afectados,
afadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de
identidad -0, en su caso, numero de identidad de extranjero, pasaporte o
documento equivalente-, se garantiza el debido cumplimiento de la normativa
de proteccion de datos. La introduccion de cualquier otro dato personal en la
publicacién de los jurados incumpliria los principios de minimizacién de datos y
el de limitacion de la finalidad.

En conclusion:

e La publicacion de datos excesivos de los jurados, con los fines
expuestos en la consulta, resulta contraria a los principios de
minimizacion 'y limitacion de la finalidad de los datos,
contraviniendo lo dispuesto en la Disposicion adicional séptima de
la Ley Orgénica, 3/2018, de 5 de diciembre -LOPD- y en el
articulo 5 - “minimizacion de datos”- del RGPD.

e Del analisis de la normativa especificamente aplicable a los
jurados, no se extrae la existencia de una habilitacion especifica
en orden a la publicacion otros datos de caracter personal
diversos de los sefialados en el apartado 1 de la Disposicion
adicional séptima.

La publicacion del resto de los datos personales a los que se hace
mencion en el escrito de consulta, que se realiza con base en una
disposicion reglamentaria y como consecuencia de la utilizaciéon
de los datos del censo electoral, resulta contraria a lo dispuesto
en la normativa de proteccion de datos.

e Por parte de los responsables de los tratamientos de datos a los
gue se refiere el presente informe, debe procederse a acometer
las acciones técnicas y/o juridicas necesarias, y, en especial, la
modificacion del programa informatico utilizado actualmente,
en orden al debido cumplimiento de los mandatos a los que se ha
hecho amplia mencién en el cuerpo del presente informe,
derivados de la efectiva aplicacion de la Disposicién adicional
séptima de la Ley Orgénica, 3/2018, de 5 de diciembre.
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