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I

El objetivo de este Real Decreto es aprobar el Estatuto de la Agencia
Española de Protección de Datos por el que se desarrolla su organización y
funcionamiento,  se  establece  su  estructura  orgánica,  así  como  su  régimen
económico  y  de  personal,  derogando  el  Real  Decreto  428/1993,  de  26  de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de Protección de Datos.

El presente real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado prevista en el artículo 149.1.1.ª de la Constitución respecto de “La
regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los
españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”.

Concretamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 290/2000 ha
reconocido la constitucionalidad de la existencia de una Agencia estatal con
funciones en materia  de protección de datos,  al  señalar  que:  “A este fin  la
LORTAD ha atribuido a la Agencia de Protección de Datos diversas funciones y
potestades, de información, inspección y sanción, para prevenir las violaciones
de los derechos fundamentales antes mencionados. Y dado que la garantía de
estos derechos, así como la relativa a la igualdad de todos los españoles en su
disfrute es el objetivo que guía la actuación de la Agencia de Protección de
Datos, es claro que las funciones y potestades de este órgano han de ejercerse
cualquiera  que sea el  lugar  del  territorio  nacional  donde se  encuentren los
ficheros automatizados conteniendo datos de carácter personal y sean quienes
sean los responsables de tales ficheros” (FJ. 14). Y concluye el Tribunal que
“En definitiva,  es  la  garantía  de  los  derechos fundamentales  exigida  por  la
Constitución así como la de la igualdad de todos los españoles en su disfrute la
que en el presente caso justifica que la Agencia de Protección de Datos y el
Registro  Central  de  Protección  de  Datos  puede  ejercer  las  funciones  y
potestades a  las que antes  se  ha hecho referencia respecto  a los  ficheros
informatizados que contengan datos personales y sean de titularidad privada
radicados en Cataluña” (FJ. 15).

II

En el momento actual, el régimen jurídico de la protección de datos de
carácter personal viene establecido directamente por el Derecho de la Unión
Europea  tras  la  plena  aplicación,  desde  el  25  de  mayo  de  2018,  del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por
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el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protección de
datos).

El nuevo modelo de protección de datos de carácter personal tiene una
incidencia notable en la organización y funciones tradicionales de la Agencia
Española  de  Protección  de  Datos,  puesto  que  el  Reglamento  general  de
protección de datos refuerza las competencias de las autoridades de control
que deberán contar con todos las funciones y poderes efectivos, incluidos los
poderes de investigación, poderes correctivos y sancionadores, y poderes de
autorización y consultivos previstos en el propio Reglamento y ha introducido
los mecanismos que garanticen la necesaria coordinación y coherencia entre
las diferentes autoridades de control europeas.

Para ello, el Reglamento inviste a las autoridades de protección de datos
de  una  total  independencia,  destacando  en  el  considerando  117  que  “el
establecimiento  en  los  Estados  miembros  de  autoridades  de  control
capacitadas para desempeñar sus funciones y ejercer sus competencias con
plena independencia constituye un elemento esencial de la protección de las
personas físicas con respecto al tratamiento de datos de carácter personal. Los
Estados  miembros  deben  tener  la  posibilidad  de  establecer  más  de  una
autoridad de control, a fin de reflejar su estructura constitucional, organizativa y
administrativa”.

A estos efectos el citado Reglamento impone a los Estados miembros la
adopción de un régimen jurídico específico que deberá establecerse mediante
Ley respecto de todos los elementos que recoge en su artículo 54.

Para  dar  cumplimiento  a  dicha  obligación  se  ha  aprobado  la  Ley
Orgánica 3/2018,  de  5 de diciembre,  de  Protección de Datos Personales y
garantía de los derechos digitales, cuyo Título VII se dedica a las autoridades
de  protección  de  datos,  que  siguiendo  el  mandato  del  Reglamento  (UE)
2016/679  se  han  de  establecer  por  ley  nacional,  configurando  la  Agencia
Española  de  Protección  de  Datos  como  una  autoridad  administrativa
independiente con arreglo a la  Ley 40/2015,  de 1 de octubre,  de Régimen
Jurídico  del  Sector  Público,  que se  relaciona  con el  Gobierno a  través del
Ministerio de Justicia. 

Asimismo, atribuye a la Agencia Española la condición de representante
común de las autoridades de protección de datos del Reino de España en el
Comité  Europeo  de  Protección  de  Datos  e  introduce  una  serie  de
modificaciones en su régimen jurídico con el fin de reforzar su independencia,
destacando,  entre  otras,  las  relativas  al  procedimiento  de  nombramiento,
mandato  y  cese  de  la  Presidencia  y  del  Adjunto,  quienes  ejercerán  sus
funciones  con  plena  independencia  y  objetividad  y  no  estarán  sujetos  a
instrucción  alguna  en  su  desempeño;  el  régimen  de  modificaciones  y  de
vinculación de los créditos de su presupuesto; la elaboración y aprobación de la
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relación de puestos de trabajo; la composición del Consejo Consultivo; el deber
de colaboración con la  Agencia;  la  realización de planes de auditoría  o las
potestades de regulación por medio de circulares.

Por  otro  lado,  hay que tener  en  cuenta  que la  Agencia Española de
Protección  de  Datos  no  sólo  ejerce  las  competencias  derivadas  del
Reglamento, sino también ejercerá las que establece para las autoridades de
protección de datos la Directiva (UE) 2016/680, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativa a la protección de las personas físicas
en  lo  que  respecta  al  tratamiento  de  datos  personales  por  parte  de  las
autoridades competentes  para fines de prevención, investigación, detección o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecución de sanciones penales, y
a la libre circulación de dichos datos y por la que se deroga la Decisión Marco
2008/977/JAI  del  Consejo.  Igualmente,  ejerce  actualmente  las  potestades
derivadas de la Directiva 2002/58 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de julio de 2002 relativa al tratamiento de los datos personales y a la protección
de la  intimidad en el  sector  de las comunicaciones electrónicas),  que en la
actualidad se recogen en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la
sociedad de la información y de comercio electrónico y la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones.

III

El  presente  real  decreto  consta  de un artículo  único  que  aprueba  el
Estatuto de la Agencia Española de Protección de Datos, dos disposiciones
transitorias  sobre la aplicación de la normativa relativa a la Presidencia, al
Adjunto y al Consejo Consultivo y sobre unidades y puestos de trabajo con el
nivel orgánico inferior a subdirección general, una disposición derogatoria única
y una disposición final única relativa a la entrada en vigor del Real Decreto.

El Estatuto se estructura en cinco capítulos. El primero de ellos incluye
las disposiciones generales sobre la naturaleza, régimen jurídico, autonomía e
independencia,  funciones y  potestades,  circulares,  acción exterior,  deber  de
colaboración,  colaboración  en  el  ámbito  de  la  Administración  de  Justicia,
programación, memoria anual, sede y transparencia y publicidad.

En el capítulo segundo se define la estructura orgánica de la Agencia
Española de Protección de Datos especificando las funciones de sus diferentes
órganos.  En  concreto,  la  estructura  orgánica  se  articula  en  torno  a  la
Presidencia, de la que dependen el  Adjunto a la Presidencia y la Dirección
General de Inspección de datos, de la que dependen la Subdirección General
de  Análisis  y  la  Subdirección  General  de  Inspección.  Asimismo  dependen
directamente  de  la  Presidencia  la  Subdirección  General  de  Promoción  y
Autorizaciones, la Secretaría General, la División de Relaciones Internacionales
y  la  División  de  Innovación  Tecnológica.  También  se  desarrolla  el  régimen,
competencias  y  funcionamiento  del  Consejo  Consultivo  en  cuanto  órgano
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colegiado  de  asesoramiento  de  la  Presidencia  de  la  Agencia  Española  de
Protección de Datos.

El  capítulo  tercero  se  refiere  al  personal  al  servicio  de  la  Agencia
Española  de  Protección  de  Datos,  que  podrá  ser  funcionario,  laboral  o
eventual, a la elaboración y aprobación de la relación de puestos de trabajo,
retribuciones,  evaluación  del  desempeño,  incompatibilidades  y  deber  de
secreto profesional.

El  capítulo  cuarto  regula  el  régimen  económico,  presupuestario,
patrimonial  y  de  contratación,  detallando  el  régimen  económico  financiero,
patrimonial  y de contratación y el  régimen presupuestario,  de contabilidad y
control económico financiero.

Por  último,  el  capítulo  quinto  regula  el  asesoramiento  jurídico  de  la
Agencia,  que  se  encomienda  a  la  Abogacía  General  del  Estado-Servicio
Jurídico del Estado en virtud del correspondiente convenio.

IV

El artículo 45.2 de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre dispone
que “El Gobierno, a propuesta de la Agencia Española de Protección de Datos,
aprobará  su  Estatuto  mediante  real  decreto”,  añadiendo  en  su  disposición
transitoria primera lo siguiente:

“Disposición  transitoria  primera.  Estatuto  de  la  Agencia  Española  de
Protección de Datos.

1. El Estatuto de la Agencia Española de Protección de Datos, aprobado
por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, continuará vigente en lo que no se
oponga a lo establecido en el Título VIII de esta ley orgánica.

2. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5 del artículo 48 y en el artículo
49 de esta ley orgánica se aplicará una vez expire el mandato de quien ostente
la condición de Director de la Agencia Española de Protección de Datos a la
entrada en vigor de la misma”.

Por  otro  lado,  La  Ley  Orgánica  3/2018  contiene  otras  remisiones  al
Estatuto  de  la  Agencia.  Así,  el  artículo  46.2  dispone  que  “El  régimen  de
modificaciones  y  de  vinculación  de  los  créditos  de  su  presupuesto  será  el
establecido en el Estatuto de la Agencia Española de Protección de Datos”; el
artículo 48.2 que “La Presidencia de la Agencia Española de Protección de
Datos estará auxiliada por un Adjunto en el que podrá delegar sus funciones, a
excepción de las relacionadas con los procedimientos regulados por el Título
VIII de esta ley orgánica, y que la sustituirá en el ejercicio de las mismas en los
términos  previstos  en  el  Estatuto  Orgánico  de  la  Agencia  Española  de
Protección de Datos”; el artículo 49.6 que “En todo lo no previsto por esta ley
orgánica, el régimen, competencias y funcionamiento del Consejo Consultivo
serán  los  establecidos  en  el  Estatuto  Orgánico  de la  Agencia  Española  de
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Protección  de  Datos”;  el  artículo  50  prevé  que  “La  Agencia  Española  de
Protección de Datos publicará las resoluciones de su Presidencia que declaren
haber lugar o no a la atención de los derechos reconocidos en los artículos 15
a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, las que pongan fin a los procedimientos
de reclamación, las que archiven las actuaciones previas de investigación, las
que sancionen con apercibimiento a las entidades a que se refiere el artículo
77.1 de esta ley orgánica, las que impongan medidas cautelares y las demás
que  disponga  su  Estatuto”  y  el  artículo  55,  relativo  a  las  Circulares  de  la
Agencia  Española  de Protección  de Datos  dispone que “Su elaboración  se
sujetará al procedimiento establecido en el Estatuto de la Agencia Española de
Protección de Datos, que deberá prever los informes técnicos y jurídicos que
fueran necesarios y la audiencia a los interesados”.

El presente real decreto, cuya redacción ha sido coordinada por este
Gabinete Jurídico, da cumplimiento a los citados mandatos legales, adecuando
el Estatuto de la Agencia Española de Protección de Datos a lo previsto en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la Ley Orgánica 3/2018, por lo que se informa
favorablemente.
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