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El objetivo de este Real Decreto es aprobar el Estatuto de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos por el que se desarrolla su organizacion y
funcionamiento, se establece su estructura organica, asi como su régimen
econdmico y de personal, derogando el Real Decreto 428/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de Proteccién de Datos.

El presente real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado prevista en el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion respecto de “La
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”.

Concretamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 290/2000 ha
reconocido la constitucionalidad de la existencia de una Agencia estatal con
funciones en materia de proteccion de datos, al sefialar que: “A este fin la
LORTAD ha atribuido a la Agencia de Proteccion de Datos diversas funciones y
potestades, de informacién, inspeccidn y sancién, para prevenir las violaciones
de los derechos fundamentales antes mencionados. Y dado que la garantia de
estos derechos, asi como la relativa a la igualdad de todos los espafioles en su
disfrute es el objetivo que guia la actuacion de la Agencia de Proteccion de
Datos, es claro que las funciones y potestades de este 6rgano han de ejercerse
cualquiera que sea el lugar del territorio nacional donde se encuentren los
ficheros automatizados conteniendo datos de caracter personal y sean quienes
sean los responsables de tales ficheros” (FJ. 14). Y concluye el Tribunal que
“En definitiva, es la garantia de los derechos fundamentales exigida por la
Constitucion asi como la de la igualdad de todos los espafioles en su disfrute la
gue en el presente caso justifica que la Agencia de Proteccion de Datos y el
Registro Central de Proteccion de Datos puede ejercer las funciones y
potestades a las que antes se ha hecho referencia respecto a los ficheros
informatizados que contengan datos personales y sean de titularidad privada
radicados en Cataluiia” (FJ. 15).

|

En el momento actual, el régimen juridico de la proteccion de datos de
caracter personal viene establecido directamente por el Derecho de la Unién
Europea tras la plena aplicacion, desde el 25 de mayo de 2018, del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
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el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos).

El nuevo modelo de proteccién de datos de caracter personal tiene una
incidencia notable en la organizacion y funciones tradicionales de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, puesto que el Reglamento general de
proteccion de datos refuerza las competencias de las autoridades de control
gue deberan contar con todos las funciones y poderes efectivos, incluidos los
poderes de investigacion, poderes correctivos y sancionadores, y poderes de
autorizacion y consultivos previstos en el propio Reglamento y ha introducido
los mecanismos que garanticen la necesaria coordinacién y coherencia entre
las diferentes autoridades de control europeas.

Para ello, el Reglamento inviste a las autoridades de proteccion de datos
de una total independencia, destacando en el considerando 117 que “el
establecimiento en los Estados miembros de autoridades de control
capacitadas para desempefiar sus funciones y ejercer sus competencias con
plena independencia constituye un elemento esencial de la proteccion de las
personas fisicas con respecto al tratamiento de datos de caracter personal. Los
Estados miembros deben tener la posibilidad de establecer mas de una
autoridad de control, a fin de reflejar su estructura constitucional, organizativa y
administrativa”.

A estos efectos el citado Reglamento impone a los Estados miembros la
adopcion de un régimen juridico especifico que debera establecerse mediante
Ley respecto de todos los elementos que recoge en su articulo 54.

Para dar cumplimiento a dicha obligacion se ha aprobado la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, cuyo Titulo VIl se dedica a las autoridades
de proteccion de datos, que siguiendo el mandato del Reglamento (UE)
2016/679 se han de establecer por ley nacional, configurando la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos como una autoridad administrativa
independiente con arreglo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que se relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio de Justicia.

Asimismo, atribuye a la Agencia Espafiola la condicion de representante
comun de las autoridades de proteccion de datos del Reino de Espafa en el
Comité Europeo de Proteccion de Datos e introduce una serie de
modificaciones en su régimen juridico con el fin de reforzar su independencia,
destacando, entre otras, las relativas al procedimiento de nombramiento,
mandato y cese de la Presidencia y del Adjunto, quienes ejerceran sus
funciones con plena independencia y objetividad y no estaran sujetos a
instruccion alguna en su desempefio; el régimen de modificaciones y de
vinculacién de los créditos de su presupuesto; la elaboracion y aprobacion de la

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION 2%
DE DATOS ) Gabinete Juridico

relacion de puestos de trabajo; la composicion del Consejo Consultivo; el deber
de colaboracion con la Agencia; la realizacion de planes de auditoria o las
potestades de regulacién por medio de circulares.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos no soOlo ejerce las competencias derivadas del
Reglamento, sino también ejercera las que establece para las autoridades de
proteccion de datos la Directiva (UE) 2016/680, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y
a la libre circulacién de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco
2008/977/JAl del Consejo. Igualmente, ejerce actualmente las potestades
derivadas de la Directiva 2002/58 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de julio de 2002 relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion
de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas), que en la
actualidad se recogen en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electronico y la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones.

El presente real decreto consta de un articulo Unico que aprueba el
Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, dos disposiciones
transitorias sobre la aplicacién de la normativa relativa a la Presidencia, al
Adjunto y al Consejo Consultivo y sobre unidades y puestos de trabajo con el
nivel organico inferior a subdireccion general, una disposicion derogatoria Unica
y una disposicion final Unica relativa a la entrada en vigor del Real Decreto.

El Estatuto se estructura en cinco capitulos. El primero de ellos incluye
las disposiciones generales sobre la naturaleza, régimen juridico, autonomia e
independencia, funciones y potestades, circulares, accién exterior, deber de
colaboracion, colaboracion en el ambito de la Administracién de Justicia,
programacion, memoria anual, sede y transparencia y publicidad.

En el capitulo segundo se define la estructura organica de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos especificando las funciones de sus diferentes
organos. En concreto, la estructura organica se articula en torno a la
Presidencia, de la que dependen el Adjunto a la Presidencia y la Direccién
General de Inspeccion de datos, de la que dependen la Subdireccion General
de Andlisis y la Subdireccién General de Inspeccion. Asimismo dependen
directamente de la Presidencia la Subdireccion General de Promocion y
Autorizaciones, la Secretaria General, la Division de Relaciones Internacionales
y la Division de Innovacion Tecnoldgica. También se desarrolla el régimen,
competencias y funcionamiento del Consejo Consultivo en cuanto érgano

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION 2%
DE DATOS ) Gabinete Juridico

colegiado de asesoramiento de la Presidencia de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

El capitulo tercero se refiere al personal al servicio de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, que podra ser funcionario, laboral o
eventual, a la elaboracion y aprobacion de la relacion de puestos de trabajo,
retribuciones, evaluaciéon del desempefio, incompatibilidades y deber de
secreto profesional.

El capitulo cuarto regula el régimen econdmico, presupuestario,
patrimonial y de contratacion, detallando el régimen econdémico financiero,
patrimonial y de contratacion y el régimen presupuestario, de contabilidad y
control econémico financiero.

Por ultimo, el capitulo quinto regula el asesoramiento juridico de la
Agencia, que se encomienda a la Abogacia General del Estado-Servicio
Juridico del Estado en virtud del correspondiente convenio.

v

El articulo 45.2 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre dispone
qgue “El Gobierno, a propuesta de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
aprobard su Estatuto mediante real decreto”, afiadiendo en su disposicion
transitoria primera lo siguiente:

“Disposicion transitoria primera. Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

1. El Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, aprobado
por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, continuara vigente en lo que no se
oponga a lo establecido en el Titulo VIl de esta ley organica.

2. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5 del articulo 48 y en el articulo
49 de esta ley organica se aplicara una vez expire el mandato de quien ostente
la condicién de Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos a la
entrada en vigor de la misma”.

Por otro lado, La Ley Organica 3/2018 contiene otras remisiones al
Estatuto de la Agencia. Asi, el articulo 46.2 dispone que “El régimen de
modificaciones y de vinculacion de los créditos de su presupuesto sera el
establecido en el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos”; el
articulo 48.2 que “La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos estard auxiliada por un Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a
excepcion de las relacionadas con los procedimientos regulados por el Titulo
VIII de esta ley orgéanica, y que la sustituira en el ejercicio de las mismas en los
términos previstos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos”; el articulo 49.6 que “En todo lo no previsto por esta ley
organica, el régimen, competencias y funcionamiento del Consejo Consultivo
seran los establecidos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafiola de
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Proteccion de Datos”; el articulo 50 prevé que “La Agencia Espafiola de
Proteccidon de Datos publicara las resoluciones de su Presidencia que declaren
haber lugar o no a la atencion de los derechos reconocidos en los articulos 15
a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, las que pongan fin a los procedimientos
de reclamacion, las que archiven las actuaciones previas de investigacion, las
gue sancionen con apercibimiento a las entidades a que se refiere el articulo
77.1 de esta ley organica, las que impongan medidas cautelares y las demas
que disponga su Estatuto” y el articulo 55, relativo a las Circulares de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos dispone que “Su elaboracion se
sujetara al procedimiento establecido en el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, que debera prever los informes técnicos y juridicos que
fueran necesarios y la audiencia a los interesados”.

El presente real decreto, cuya redaccién ha sido coordinada por este
Gabinete Juridico, da cumplimiento a los citados mandatos legales, adecuando
el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos a lo previsto en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la Ley Organica 3/2018, por lo que se informa
favorablemente.
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