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La Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Carécter Personal (LOPD) ha sido derogada, con caracter general, por la
Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD) -sin perjuicio de lo dispuesto
por la Disposicion Derogatoria Unica de dicha norma-. La Disposicion
Transitoria primera establece que el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
continuara vigente en lo que no se oponga a lo establecido en el Titulo VIII de
esta ley organica.

De acuerdo con lo anterior, y en tanto no se considera que se opone a la
LOPDGDD, tal y como su Estatuto establece, correspondera a esta Agencia
velar por el cumplimiento, en el ejercicio de la funcion estadistica publica, de
los principios de secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad,
consagrados por el articulo 4 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, asi como, en
especial, del cumplimiento de los deberes previstos en la citada Ley en lo
referente a la recogida, secreto y difusién de los datos.

La solicitud de informe detalla el objeto de la encuesta sometida al
presente informe, indicando que la misma se encuentra incluida en el Decreto
165/2018, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Programa Estadistico
anual de la Comunidad Autbnoma de Galicia para el afio 2019, en desarrollo
del Plan Gallego de Estadistica 2017-2021, aprobado por Ley 15/2016, de 28
de julio, todo ello en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il de la Ley
9/1988, de 19 de julio, de Estadistica de Galicia. En concreto se solicita informe
de esta AEPD sobre la parte especifica de la actividad estadistica 2102-02,
denominada “Encuesta estructural a hogares”.

Partiendo en primer lugar de esta ultima solicitud, y a la vista de lo
establecido en el articulo 6 del Estatuto de la AEPD no se observa que las
funciones de esta AEPD deban circunscribirse a la parte especifica de la
actividad estadistica presentada, sino que no habria impedimento en que la
actuaciéon de la AEPD también se extienda al contenido de la parte general.

Entrando asi en el andlisis del cuestionario sometido a nuestro parecer,
sera fundamental que este cumpla escrupulosamente el denominado principio
de proporcionalidad, al que se refiere el articulo 4.5 de la Ley 12/1989,
sefialando que, en su virtud, “se observara el criterio de correspondencia entre
la cuantia de la informacién que se solicita y los resultados que de su
tratamiento se pretende obtener”.
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En cuanto a los resultados que pretendan obtenerse de dicho
tratamiento estadistico, si observamos lo dispuesto en el ya citado Decreto
165/2018, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el programa estadistico
anual de la Comunidad Autonoma de Galicia para el afio 2019, vemos que los
objetivos informativos a los que se dirige la actuacion estadistica 2.1.02
“Estructura de los hogares”, de manera concreta, es “analizar y describir las
principales caracteristicas de los hogares gallegos en cuanto a su composicion
demografica y su situacion economica, asi como el uso de nuevas tecnologias”,

A la vista de dichos objetivos se considera que las cuestiones planteadas
en el cuestionario se relacionan claramente con la finalidad a que se refiere el
escrito de remision del cuestionario.

Sin embargo, y ésta es una cuestion que debera ser respondida por los
organos correspondiente de la Administracién estadistica de Galicia, en el
cuestionario se contiene, en la parte general (en su columna 1, columna 4)
unas casillas donde en respuesta a la siguiente pregunta: “podria decirme que
personas forman actualmente parte de este hogar” se contiene un espacio para
incluir en la respuesta al formulario literalmente los nombres y apellidos de
cada miembro de la unidad familiar. Como consecuencia de otra consulta,
posterior, de la entidad ahora consultante, resulta que dichos nombre y
apellidos viene ya “pregrabados” en la tableta de la persona que va a llevar a
cabo la encuesta como consecuencia de que toma dichos datos, para uno de
los hogares objeto de la encuesta, del padron.

No corresponde a esta AEPD determinar, sin una mayor informacion, si
la inclusién necesaria de los nombres y apellidos de cada persona que forma
parte del hogar familiar -es decir, su conocimiento por la Administracion
estadistica- es estrictamente necesario para la consecucion de los objetivos
gue para esta actuacion estadistica establece el reiterado Decreto 165/2018.
En concreto, esta AEPD considera que pueden existir maneras de identificar a
cada uno de los miembros que forman parte de un determinado hogar familiar
de manera distinta a su hombre y apellido y que dicha identificacion sirva a los
fines estadisticos a la que ha de dirigirse la actuacion estadistica sometida
informe. No se observa por qué no podria denominarse a cada uno de los
miembros del hogar familiar con un niamero, por ejemplo, “1, 2, 3, 47, o de otra
manera “padre, madre, abuela, primo 1, empleado 1, etc.” o por el nombre de
pila: “Juan 1, Ana, Juan 2 etc.” y a partir de esa identificacion proceder a
rellenar de manera biunivoca el resto de las columnas necesarias para la
estadistica de que se trata. No obstante, si el establecimiento en la propia
encuesta de los nombres y apellidos de las personas que vivan en los hogares
encuestados es indispensable para la consecucion de los objetivos previstos
para dicha estadistica, deberia ser razonado por la administracion estadistica
gallega. Si no fuera asi, ello podria ser contrario al principio de minimizacién
gue recoge el articulo 5.1.b) del RGPD, por cuanto los datos personales
sometidos a tratamiento habran de ser exclusivamente los adecuados,
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pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son
tratados.

En esta linea cabe mencionar que el articulo 25.2 de la ley 9/1998, de 19
de julio, de estadistica de Galicia, que dispone que “en todo caso, los apellidos
y la direccién de los obligados a suministrar informacién se separaran de los
demas datos” por cuanto la columna 1 y la 4 de la parte general, asi como
aguellas otras, ademas de las citadas, que incluyen el nombre y los apellidos
de los obligados a proporcionar dicha informacién, no se contiene de manera
separada de los demas datos.

En cuanto a las preguntas 52 a 55, inclusive, de la parte especifica de la
encuesta, hace referencia al estado de salud y estado emocional de las
personas del hogar familiar encuestado. Dichos datos son datos que se
denominan categorias especiales de datos personales, incluidos en el articulo
9 del RGPD. El formulario de toma de datos sefiala que dichas preguntas son
de caracter voluntario, de manera que el encuestado podra decidir no
contestarlas, medida con la que esta de acuerdo esta AEPD. En relacion con lo
anterior, cabe considerar que la pregunta 56, en cuanto hace referencia asi el
encuestado ha sufrido una agresién fisica en los dltimos cinco afios, o la 57,
gue hace referencia a como afectdé a su bienestar fisico y psicolégico ser
victima de dichos delitos, podia considerarse que son datos de salud, y por lo
tanto incluido en la ya citada categoria especial de datos personales, por lo que
se considera que dichas preguntas 56 y 57 debian de ser igualmente en
voluntarias.

La pregunta n°® 60, en cuanto que se refiere a cuantas veces ha donado
sangre en los Ultimos doce meses, podria igualmente ser considerada dato
relacionado con la salud y se considera que igualmente deberia ser voluntaria
del en las letras a) y b).
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