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La consulta plantea si, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
sobre proteccion de datos de caracter personal, cabe hacer extensibles las
conclusiones alcanzadas en el criterio interpretativo conjunto C1/004/2015 del
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO y la AGENCIA
ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS, a las obligaciones de publicidad
activa impuestas por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico -LCSP-, y si, por tanto, procede publicar el nombre, apellidos y
cargo de los licitadores participantes en un procedimiento de contratacion, y
de los autores de los informes de valoracién referidos en el articulo 63.3 e) de
la citada Ley.

Segun se expone en el escrito de consulta, la ampliacién de las
obligaciones de publicidad activa en materia de contratacion, operadas en
virtud de lo dispuesto en la LCSP, provocan la necesidad de confirmar el
criterio mantenido en la Cl1/004/2015, determinando si el objetivo de
transparencia perseguido por su articulo 63.3 €) se cumple con la publicacion
del nombre, apellidos y cargo de los afectados, resultando conforme a la
normativa aplicable técnicas de pixelado al DNI y a la firma manuscrita, por
tratarse de datos que exceden de lo perseguido por dicho objetivo de
transparencia.

A su escrito de consulta, la entidad consultante acompafa copia de la
sentencia del Juzgado Central delo Contencioso-Administrativo n® 12 (SAN
1914/2018), por la que se anula la resolucion del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno de 15 de febrero de 2016, dictada en el marco de una solicitud
de acceso a informacion publica, y se condena a una entidad publica a facilitar
el nombre y apellidos del autor de una nota técnica que sirvié de soporte para
la emision de una determinada resolucién administrativa.

Segun se matiza en la consulta, la entidad consultante, en todos los
supuestos referidos a publicidad activa -sin perjuicio de la supresion de
visibilidad del DNI y de la firma manuscrita de los adjudicatarios, de los
firmantes de los contratos y del personal técnico que emite sus informes-,
viene dejando constancia de que los documentos publicados han sido,
efectivamente, firmados por las personas afectadas, a las que se identifica
dando publicidad a su nombre y apellidos.
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Las dificultades interpretativas de la consultante parten de la ampliacion
de las obligaciones de publicidad activa introducidas por el articulo 63.3. €) de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de acuerdo
con el cual:

“Articulo 63. Perfil de contratante.

(--)

3. En el caso de la informacion relativa a los contratos, deberé publicarse
al menos la siguiente informacion:

(...)

e) El ndmero e identidad de los licitadores participantes en el
procedimiento, asi como todas las actas de la mesa de contratacion
relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no actuar la
mesa, las resoluciones del servicio u dérgano de contratacion
correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en
su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la
resolucion de adjudicacion del contrato. (el subrayado es nuestro)

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la
decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion, la declaracion de desierto, asi como la
interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con
motivo de la interposicidén de recursos.”

De acuerdo con lo dispuesto por la propia la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
es necesario diferenciar entre el régimen aplicable a la “publicidad activa” -que
de forma periddica y actualizada debera realizarse por los sujetos obligados
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de su actuaciéon publica-, cuyos principios generales
se establecen en el Capitulo Il de la ley, y el “derecho de acceso a la
informacién publica”, cuyo régimen general, contenido y limites se establecen
en su Capitulo Ill, en el que se concreta el derecho de acceso a la informacion
publica por parte de los ciudadanos.

Segun se desprende del contenido de la sentencia de 4 de mayo de
2018 del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n® 12 (SAN
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1914/2018), dictada en relacion con la resolucion del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno de 15 de febrero de 2016, que se acompafia como Anexo 1 a
la solicitud de informe, dicha resolucion judicial se ha dictado en el marco de un
procedimiento instado contra una entidad publica, como consecuencia de las
vicisitudes derivadas del ejercicio del “derecho de acceso a la informacién

publica”.

Tal y como queda expuesto, el régimen juridico aplicable a las
obligaciones de “publicidad activa”, y a las derivadas del ejercicio del “derecho
de acceso a la informacién publica”, es diverso. Asi, con caracter general, de la
publicacién -erga omnes- de determinada informacién con datos de caracter
personal (publicidad activa), deriva una mayor injerencia en relacion con los
derechos de los afectados.

Esta Agencia ha venido manteniendo de forma reiterada dicha tesis. Asi,
por todos, cabe mencionar nuestro informe juridico nimero 188/2015, de 4 de
agosto de 2015, en el que se sefialaba:

“En este sentido, debe indicarse que, tratandose de solicitudes de
acceso a informacion publica y no a supuestos de publicidad activa, los
criterios de ponderacion del articulo 15 son objeto de una aplicacion que
pudiera resulta mas favorable al acceso que la que procederia en caso
de divulgacién publica de la informacion. Ademas, no debe olvidarse que
en determinados supuestos las propias circunstancias del solicitante,
aun cuando no precise motivar su solicitud, son tomadas en cuenta para
dar respuesta a la solicitud de acceso. Légicamente tales circunstancias
en modo alguno operarian en caso de que, amparada la peticién en las
circunstancias personales del solicitante, la informacién fuera objeto de
informacion publica.”

En este contexto, y sin perjuicio de su vinculacién especifica con el
supuesto de hecho a la que se refieren sus “Antecedentes”, la citada sentencia
de 4 de mayo de 2018 del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n®
12 (SAN 1914/2018), no incide en las CONCLUSIONES alcanzadas en la
Cl1/004/2015, de 23 de julio de 2015, a las que se refiere la solicitud de informe,
toda vez que el criterio interpretativo de que se trata se enmarca en el ambito
de “publicidad activa” puesta en practica por las Administraciones publicas u
organos administrativos, a tenor de lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

Las citadas CONCLUSIONES, contenidas en el CI/004/2015, de 23 de
julio de 2015, son las que a continuacién se transcriben:
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“a) Los organismos y entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de la
Ley deben publicar la identidad de los adjudicatarios de los contratos
gue suscriban y los convenios con mencion a las partes firmantes.

b) Tanto el nimero del DNI como la firma manuscrita tienen la
consideracion de dato de caracter personal y, por lo tanto, seria de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

c) Al no tratarse de datos especialmente protegidos ni tener la
consideracion de meramente identificativos, su publicidad debe
ponderarse en atencion al interés publico que hubiera en su divulgacion
y a los derechos de los titulares de los datos.

d) A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de esta
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, el objetivo de transparencia
perseguido por la Ley 19/2013 se cumpliria con la identificacion del
adjudicatario de un contrato o de los firmantes de un convenio, no
contribuyendo a este objetivo la publicacion del nimero del DNI o la
firma manuscrita cuando esta no se corresponda a un cargo publico en
ejercicio de las competencias que tiene conferidas.

e) En todo caso se consideraria una buena préactica la supresion de la
totalidad de las firmas manuscritas del documento siempre y cuando
conste en el documento publicado o que sea objeto de acceso algun tipo
de mencion que ponga de manifiesto que el original ha sido
efectivamente firmado.”

Asi, en el fallo de la citada sentencia de 4 de mayo de 2018, del Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo n® 12 (SAN 1914/2018), no se
contiene ningun pronunciamiento contrario a las CONCLUSIONES del
Cl1/004/2015, toda vez que dicho fallo se limita a condenar a la entidad
demandada a facilitar el nombre y apellidos del autor de una determinada “nota
técnica relativa a una consulta formulada en el Portal de Transparencia”, asi
como el puesto que desempefiaba en la entidad publica empresarial en
relacion con la cual emitié dicha “nota”, sin mencién alguna al nimero de su
DNI, ni a su firma manuscrita.

A su vez, segun se ha expuesto, dicha resolucion judicial se ha dictado
en el marco de un procedimiento instado contra una entidad publica, como
consecuencia de las vicisitudes derivadas del ejercicio del “derecho de acceso
a la informacién puablica”.

“Sin embargo, en la “publicidad activa” hay que partir de la base de que,
a diferencia de lo que ocurre con los licitadores, en la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, no se prevé la identificacién -por
medio de la mencion de sus datos de caracter personal-, de los autores de las
notas técnicas que pudieran servir de soporte para la emisibn de una
determinada resolucion administrativa.

Tal y como se sefala en nuestro informe juridico nimero 413/2015, de 4
de enero de 2015:

“Ahora bien, toda la informacién que sea suministrada por la via de la
publicidad activa de la transparencia debera cumplir los parametros de la
normativa sobre proteccién de datos (...). Por tanto, debera efectuarse
una previa ponderacion entre la pertinencia de publicar la informacion y
la necesaria proteccion de datos personales.

(...) En este sentido, recordemos de nuevo que el articulo 5.3 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre sobre Transparencia, Acceso a acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno obliga a tomar en consideracion,
también en el A&mbito de la publicidad activa, los limites derivados de la
proteccion de datos de caracter personal, regulado en el articulo 15.
Precepto que obliga a distinguir entre datos especialmente protegidos y
los que no lo son; y que entre estos ultimos, obliga a considerar las
circunstancias del caso concreto. En particular sus apartados 2 y 3
establecen un principio general de acceso cuando aparezcan datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién,
funcionamiento o actividad publica del érgano; y en los restantes casos,
una ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacién y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal ofreciendo
una serie de criterios para llevar a cabo la ponderacion.

Deberian, por tanto, considerarse las circunstancias del caso concreto,
para poder ponderar entre la prevalencia del derecho a la proteccién de
datos y la transparencia en su vertiente de publicidad activa. Sélo asi se
podra valorar, por ejemplo, si la publicacion pudiera afectar a su
seguridad, como podria tratarse con victimas de violencia de género o
testigos protegidos, o si se tratara de datos de menores de edad, por
ejemplo.

Asi se ha venido entendiendo por los dictamenes conjuntos evacuados
por esta Agencia y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de 23
de marzo y 24 de junio de 2015 relativos al acceso a los datos de
retribuciones de los empleados publicos. Tales dictdmenes ya indican
gue los mismos se refieren al ejercicio del derecho de acceso, y no
especificamente a la publicidad activa. Pero sus conclusiones seran
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aplicables, a fortiori, en publicidad activa puesto que en ella existira un
mayor perjuicio derivado de la generalizacion en el acceso.

Asi, el dictamen de 23 de marzo de 2015 tiene en cuenta que “el criterio
general debe atemperarse también con la situacion particular del
empleado publico y, en especial con el hecho de que la revelacion de su
identidad y circunstancias pudiera situarle en una situacion de especial
riesgo”, recordando que “a estos efectos, debe recordarse lo dispuesto
en el art. 19.3 de la LTAIBG [Ley 19/2003] y habria de concedérseles un
plazo de 15 dias para que los afectados realicen las alegaciones que
estimen oportunas, o bien optar directamente por la disociacion de los
datos”. Seria asi procedente dar tramite previo a los empleados publicos
qgue pudieran verse afectados por la publicacion de la informacién para
que puedan alegar si en ellos concurre alguna circunstancia especial
gue deba ser tomada en consideracion en la ponderacion pretendida.
Ademas, “en todo caso, a la hora de conceder el acceso habra de
informarse expresamente al interesado de lo dispuesto en el art. 15.5 de
la Ley 19/2003, esto es, de que la normativa de proteccion de datos
personales sera en todo caso de aplicacion al tratamiento posterior de
los obtenidos a través del gjercicio del derecho de acceso”.

Y el segundo informe de 24 de junio de 2015 también destaca que no se
facilitara el acceso “cuando [el acceso] afecte a uno o varios empleados
o funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de
proteccion especial — p.ej. la de victima de violencia de género o la de
sujeto a una amenaza terrorista — que pueda resultar agravada por la
divulgacion de una informacion relativa al puesto de trabajo que
ocupan’”.

Las cuestiones interpretativas relativas a la publicidad activa de los
contratos del sector publico se incardinan dentro del ambito competencial del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno -CTBG-. En concreto, el articulo
34 -Fines- de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, dispone que:

“El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad
promover la transparencia de la actividad publica, velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio
de derecho de acceso a la informacién publica y garantizar la
observancia de las disposiciones de buen gobierno.”

A mayor abundamiento, el articulo 3 -Funciones- del Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, prevé que “Para la consecucion de sus
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objetivos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene encomendadas
las siguientes funciones: a) Adoptar recomendaciones para el mejor
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre. b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. (...)”

En el ejercicio de dichas competencias, habra de estarse a lo dispuesto
por la Disposicion adicional segunda de la LOPDGDD -Proteccion de datos y
transparencia y acceso a la informacién publica-, cuando prevé que:

“La publicidad activa y el acceso a la informacién publica regulados por
el Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y gobierno, asi como las obligaciones de
publicidad activa establecidas por la legislacion auton6mica, se
someteran, cuando la informacion contenga datos personales, a lo
dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, en el Reglamento
(UE) 2016/679 y en la presente ley organica.”

En este sentido, la Disposicion adicional quinta de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno -Colaboracion con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos-,
establece que:

“El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos adoptaran conjuntamente los criterios de aplicacion,
en su ambito de actuacion, de las reglas contenidas en el articulo 15 de
esta Ley, en particular en lo que respecta a la ponderacion del interés
publico en el acceso a la informacion y la garantia de los derechos de los
interesados cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre.”
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