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La consulta parte de lo sefalado por esta Agencia en su Informe 11/2019
(N/Ref. 2995/2019), y solicita conocer el criterio de este Gabinete Juridico
sobre si es obligatoria la designacion de mas de un delegado de proteccion de
datos en el ambito del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta la existencia,
dentro de su estructura, de diferentes centros docentes y sanitarios, a los que
se referiria el articulo 34 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
considerando el solicitante que podria ser suficiente la designacion de un
delegado de proteccion de datos especifico en el ambito de la Inspeccion
General de Sanidad, con competencia en los dos hospitales militares, en las
diez unidades de reconocimiento pericial y en el Instituto de Medicina
Preventiva de la Defensa, ademas del actual que seguiria teniendo
competencias en el resto del &mbito del Ministerio de Defensa.

I

Como ha sefalado reiteradamente esta Agencia y se recoge en la
Exposicion de motivos de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDGDD), “la mayor novedad que presenta el Reglamento (UE) 2016/679 es
la evoluciébn de un modelo basado, fundamentalmente, en el control del
cumplimiento a otro que descansa en el principio de responsabilidad activa, lo
gue exige una previa valoracion por el responsable o por el encargado del
tratamiento del riesgo que pudiera generar el tratamiento de los datos de
caracter personal para, a partir de dicha valoracion, adoptar las medidas que
procedan”.

Un papel fundamental dentro de este nuevo modelo de responsabilidad
activa establecido en el Reglamento general de Protecciébn de Datos lo
desempeniara el delegado de proteccion de datos (DPD), que el Reglamento
General regula en sus articulos 37 a 39. En particular, el articulo 37.1 a)
impone obligatoriamente la designacién de un delegado en los supuestos en
gue “el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto
los tribunales que actuen en ejercicio de su funcién judicial”, circunstancia que
concurre en el Ministerio de Defensa.

No obstante, el articulo 37.1 del RGPD también contempla otros
supuestos en los que deberad procederse al nombramiento de un DPD,
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atendiendo al tipo de actividades que lleve a cabo el responsable (o
encargado):

b) las actividades principales del responsable o del encargado consistan
en operaciones de tratamiento que, en razon de su naturaleza, alcance y/o
fines, requieran una observacion habitual y sistematica de interesados a gran
escala, o

c) las actividades principales del responsable o del encargado consistan
en el tratamiento a gran escala de categorias especiales de datos personales
con arreglo al articulo 9 y de datos relativos a condenas e infracciones penales
a que se refiere el articulo 10.

Dicho precepto se complementa con lo dispuesto en el articulo 34.1 de
la LOPDGDD, que especifica determinados supuestos en los que resulta
obligatoria la designacion de un DPD, entre los que se encuentra, tal y como se
seflala en la consulta, “los centros docentes que ofrezcan ensefianzas en
cualquiera de los niveles establecidos en la legislacién reguladora del derecho
a la educacioén, asi como las Universidades publicas y privadas” y “los centros
sanitarios legalmente obligados al mantenimiento de las historias clinicas de los
pacientes”.

Por consiguiente, la obligatoriedad en la designacion de un DPD puede
derivar de la naturaleza publica del responsable o de las caracteristicas de las
actividades de tratamiento, presentando, el presente caso, la singularidad de
concurrir ambas circunstancias en la entidad consultante, al tratarse de una
Administracion Publica que realiza actividades de tratamiento que, en si mismo
consideradas, requeririan la designacién obligatoria de un DPD. Asi ocurre, por
ejemplo, en el caso de los hospitales integrados en la red sanitaria militar, cuya
actividad principal es prestar atencion sanitaria lo que requiere el tratamiento, a
gran escala, de los datos relativos a la salud de sus pacientes recogidos en las
historias clinicas, siendo obligatoria la designacion de un DPD conforme al
citado articulo 34.1 I) de la LOPDGDD, o en el de los diferentes centros
docentes integrados en la estructura de las Fuerzas Armadas, a los que
resultaria de aplicacion el articulo 34.1 b) de la misma.

En este sentido, en el Informe 11/2019 citado en la consulta, se
planteaba una cuestion similar, si bien no idéntica, a la que es objeto del
presente informe, ya que se trataba de un supuesto en el que se habia
designado un Unico DPD para todos los 6rganos de una misma Administracion
Plblica autonémica y en el mismo se concluia que “el articulo 34 de la
LOPDDD establece el nombramiento especifico de DPD en el supuesto de
los colegios profesionales y sus consejos generales, de los centros docentes
gue ofrezcan ensefianzas en cualquiera de los niveles establecidos en la
legislaciéon reguladora del derecho a la educacion, asi como las Universidades
publicas y privadas, y de los centros sanitarios legalmente obligados al
mantenimiento de las historias clinicas de los pacientes”.
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No obstante, tal y como se plantea en la consulta, la exigencia del
nombramiento especifico de DPD no debe interpretarse, sin mas, como la
necesidad de nombrar diferentes DPD, como tampoco puede entenderse,
como se concluia en el citado informe, en la procedencia del nombramiento de
un unico DPD, tal y como se analiza a continuacion.

Para la adecuada resolucion de la cuestion planteada, debe partirse de
las importantes funciones que el articulo 39.1 del RGPD asigna al DPD:

1.El delegado de proteccion de datos tendra como minimo las
siguientes funciones:

a) informar y asesorar al responsable o al encargado del
tratamiento y a los empleados que se ocupen del tratamiento de las
obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento y de
otras disposiciones de proteccion de datos de la Unidon o de los Estados
miembros;

b) supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Reglamento, de otras disposiciones de proteccién de datos de la Unidn o
de los Estados miembros y de las politicas del responsable o del
encargado del tratamiento en materia de proteccion de datos personales,
incluida la asignacidbn de responsabilidades, la concienciacion y
formacién del personal que participa en las operaciones de tratamiento,
y las auditorias correspondientes;

c) ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca de la
evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos y supervisar su
aplicacion de conformidad con el articulo 35;

d) cooperar con la autoridad de control;

e) actuar como punto de contacto de la autoridad de control para
cuestiones relativas al tratamiento, incluida la consulta previa a que se
refiere el articulo 36, y realizar consultas, en su caso, sobre cualquier
otro asunto.

Se trata, por consiguiente, de funciones de asesoramiento y supervision
dirigidas a garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa sobre
proteccion de datos personales, sefialando el articulo 39.2 que “El delegado de
proteccion de datos desempefiara sus funciones prestando la debida atencion
a los riesgos asociados a las operaciones de tratamiento, teniendo en cuenta la
naturaleza, el alcance, el contexto y fines del tratamiento”. Asimismo, el articulo
38.1 establece claramente que “El responsable y el encargado del tratamiento
garantizardn que el delegado de proteccion de datos participe de forma
adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la
proteccién de datos personales”.
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Ademés de las importantes funciones de asesoramiento que el DPD
tiene asignadas, incluidos los supuestos en los que sea necesario realizar una
evaluacion de impacto por tratarse de tratamientos de alto riesgo, y precisando
las funciones de supervision, el articulo 36 de la LOPDGDD prevé que “El
delegado podra inspeccionar los procedimientos relacionados con el objeto de
la presente ley organica y emitir recomendaciones en el ambito de sus
competencias”, que “En el ejercicio de sus funciones el delegado de proteccion
de datos tendra acceso a los datos personales y procesos de tratamiento, no
pudiendo oponer a este acceso el responsable o el encargado del tratamiento
la existencia de cualquier deber de confidencialidad o secreto, incluyendo el
previsto en el articulo 5 de esta ley organica” y que “Cuando el delegado de
proteccion de datos aprecie la existencia de una vulneracién relevante en
materia de proteccion de datos lo documentard& y lo comunicara
inmediatamente a los érganos de administracion y direccion del responsable o
el encargado del tratamiento”.

Asimismo, en cuanto a las relaciones con esta Agencia, debe tenerse en
cuenta que corresponde al DPD, conforme al articulo 39.1.d) del RGPD,
cooperar con la autoridad de control, siendo destacable a estos efectos la
regulacion que el articulo 37 de la LOPDGDD realiza de la intervencién del
delegado de proteccion de datos en caso de reclamacién ante las autoridades
de proteccion de datos:

1. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento hubieran
designado un delegado de proteccion de datos el afectado podra, con
caracter previo a la presentacion de una reclamaciéon contra aquéllos
ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o, en su caso, ante las
autoridades autonémicas de proteccion de datos, dirigirse al delegado de
proteccion de datos de la entidad contra la que se reclame.

En este caso, el delegado de proteccién de datos comunicara al
afectado la decision que se hubiera adoptado en el plazo maximo de dos
meses a contar desde la recepcién de la reclamacion.

2. Cuando el afectado presente una reclamacion ante la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos o, en su caso, ante las autoridades
autonémicas de proteccion de datos, aquellas podran remitir la
reclamacion al delegado de proteccion de datos a fin de que este
responda en el plazo de un mes.

Si transcurrido dicho plazo el delegado de proteccion de datos no
hubiera comunicado a la autoridad de protecciéon de datos competente la
respuesta dada a la reclamacion, dicha autoridad continuarad el
procedimiento con arreglo a lo establecido en el Titulo VIl de esta ley
organica y en sus normas de desarrollo.

3. El procedimiento ante la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos sera el establecido en el Titulo VIII de esta ley organica y en sus
normas de desarrollo. Asimismo, las comunidades autbnomas regularan
el procedimiento correspondiente ante sus autoridades autonémicas de
proteccion de datos.
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Por otro lado, el articulo 39.1.e) del RGPD establece también como
funciones del DPD “actuar como punto de contacto de la autoridad de control
para cuestiones relativas al tratamiento, incluida la consulta previa a que se
refiere el articulo 36, y realizar consultas, en su caso, sobre cualquier otro
asunto”. Precisamente, atendiendo al nuevo modelo establecido en el RGPD y
a las funciones encomendadas al DPD en cuanto al asesoramiento al
responsable y a la realizacién de consultas a la AEPD, es criterio reiterado de
este Gabinete Juridico que “si el responsable del tratamiento tiene dudas sobre
la base juridica que pueda determinar la licitud de un determinado tratamiento
debera consultar a su delegado de proteccion de datos en los supuestos en
gue, como el presente, su designacién es obligatoria, quien debera prestarle el
asesoramiento preciso. Sélo en el caso de que el delegado de proteccién de
datos tuviera dudas juridicas sobre el asunto sometido a su consideracion que
no puedan resolverse con los criterios ya informados por la AEPD o por tratarse
de cuestiones nuevas derivadas de la aplicacion del nuevo régimen juridico de
proteccidn de datos de caracter personal y que tengan un alcance general en el
gue resulte conveniente un informe que contribuya a la seguridad juridica,
podra elevar dicho delegado consulta a este Gabinete Juridico, acompafiando
a dicha consulta su propio informe en el que se analicen detallada y
motivadamente las cuestiones objeto de consulta”.

Para el adecuado cumplimiento de dichos cometidos, el RGPD exige
unos requisitos de capacitacion del DPD, y que al mismo se le dote de los
recursos necesarios.

En cuanto a los requisitos de capacitacion, el articulo 37.5 dispone que
“El delegado de proteccion de datos sera designado atendiendo a sus
cualidades profesionales y, en particular, a sus conocimientos especializados
del Derecho y la practica en materia de proteccion de datos y a su capacidad
para desempefiar las funciones indicadas en el articulo 39”.

Por su parte, el articulo 35 de la LOPDGDD afiade que “El cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 37.5 del Reglamento (UE) 2016/679
para la designacion del delegado de proteccién de datos, sea persona fisica o
juridica, podra demostrarse, entre otros medios, a través de mecanismos
voluntarios de certificacion que tendran particularmente en cuenta la obtencion
de una titulacion universitaria que acredite conocimientos especializados en el
derecho y la practica en materia de proteccién de datos”.

El Grupo del Articulo 29, en las ya citadas Directrices sobre los

delegados de proteccién de datos, destaca, en relacion con los conocimientos y
habilidades del DPD, los siguientes puntos:

Nivel de conocimientos
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El nivel de conocimientos requerido no esta definido estrictamente
pero debe ser acorde con la sensibilidad, complejidad y cantidad de los
datos que una organizacion trata. Por ejemplo, cuando la actividad de
tratamiento de los datos es especialmente compleja o cuando implica
una gran cantidad de datos sensibles, el DPD podria necesitar un nivel
mayor de conocimientos y apoyo. Existe también una diferencia
dependiendo de si la organizacion transfiere sistematicamente datos
personales fuera de la Unién Europea o si dichas transferencias son
ocasionales. Asi pues, el DPD debe elegirse con cuidado, teniendo
debidamente en cuenta las cuestiones relativas a la proteccién de datos
que surjan en la organizacion.

Cualidades profesionales

Aunque el articulo 37, apartado 5, no especifica las cualidades
profesionales que se deben tener en cuenta a la hora de designar al
DPD, un factor importante es que este tenga conocimientos sobre la
legislacidon y practicas nacionales y europeas en materia de proteccion
de datos y una profunda comprension del RGPD. Resulta también de
utiidad que las autoridades de control promuevan una formacion
adecuada y periddica para los DPD.

El conocimiento del sector empresarial y de la organizacién del
responsable del tratamiento es también atil. Asimismo, el DPD debe
tener un buen conocimiento de las operaciones de tratamiento que se
llevan a cabo, asi como de los sistemas de informacion y de las
necesidades de seguridad y proteccién de datos del responsable del
tratamiento.

En el caso de una autoridad u organismo publico, el DPD debe
también poseer un conocimiento sélido de las normas y procedimientos
administrativos de la organizacion.

Capacidad para desempenfar sus funciones

La capacidad del DPD para desempefiar sus funciones debe
interpretarse tanto en referencia a sus cualidades personales y
conocimientos como a su puesto dentro de la organizacion. Las
cualidades personales deben incluir, por ejemplo, la integridad y un nivel
elevado de ética profesional; la principal preocupacion del DPD debe ser
posibilitar el cumplimiento del RGPD. EI DPD desempefia un papel
fundamental en la promocion de una cultura de proteccion de datos
dentro de la organizacion y contribuye a la aplicacion de elementos
esenciales del RGPD, como los principios relativos al tratamiento de
datos, los derechos de los interesados, la proteccion de los datos desde
el disefio y por defecto, el registro de las actividades de tratamiento, la
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seguridad del tratamiento y la notificacibn y comunicaciéon de las
violaciones de la seguridad de los datos.

Por otro lado, la necesidad de dotar al DPD de los recursos necesarios
para el desempefio de sus funciones se recoge como una obligacion del
responsable en el articulo 38.2 del RGPD: “El responsable y el encargado del
tratamiento respaldaran al delegado de proteccién de datos en el desempefio
de las funciones mencionadas en el articulo 39, facilitando los recursos
necesarios para el desempefio de dichas funciones y el acceso a los datos
personales y a las operaciones de tratamiento, y para el mantenimiento de sus
conocimientos especializados”.

A este respecto, en las Directrices del Grupo del 29 se indica lo
siguiente:

El articulo 38, apartado 2, del RGPD prevé que la organizacion respalde
a su DPD «facilitando los recursos necesarios para el desempefo de [sus]
funciones y el acceso a los datos personales y a las operaciones de
tratamiento, y para el mantenimiento de sus conocimientos especializados».
Deben tenerse en cuenta, en especial, los siguientes aspectos:

Apoyo activo a la labor del DPD por parte de la alta direccién (al nivel del
consejo de administracion).

Tiempo suficiente para que el DPD cumpla con sus funciones, lo cual es
particularmente importante cuando se designa un DPD interno a tiempo parcial
o cuando el DPD externo lleva a cabo la proteccion de datos de manera
complementaria a otras obligaciones. De otro modo, el conflicto entre
prioridades podria dar lugar al descuido de las obligaciones del DPD. Es
primordial contar con tiempo suficiente para dedicarselo a las tareas de DPD.
Es una préactica recomendable establecer un porcentaje de tiempo para la labor
propia del DPD cuando no se lleve a cabo a tiempo completo. Es también
practica recomendable determinar el tiempo necesario para realizar la labor, el
nivel de prioridad adecuado para las funciones del DPD y para que el DPD (o la
organizacién) redacte un plan de trabajo.

Apoyo adecuado en cuanto a recursos financieros, infraestructura (locales,
instalaciones, equipos) y personal, segun se requiera.

Comunicacion oficial de la designaciéon del DPD a todo el personal para
garantizar que su existencia y funcién se conozcan dentro de la organizacion.
Acceso necesario a otros servicios, como recursos humanos, departamento
juridico, TI, seguridad, etc., de modo que los DPD puedan recibir apoyo
esencial, aportaciones e informacion de dichos servicios.

Formacion continua. Debe darse a los DPD la oportunidad de mantenerse al
dia con respecto a los avances que se den en el &mbito de la proteccion de
datos. El objetivo debe ser mejorar constantemente el nivel de conocimientos
de los DPD y se les debe animar a participar en cursos de formacién sobre
proteccion de datos y otras formas de desarrollo profesional, como la
participacion en foros privados, talleres, etc.
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En funcién del tamafio y estructura de la organizacién, puede ser necesario
establecer un equipo de DPD (un DPD y su personal). En esos casos, deben
delimitarse con claridad la estructura interna del equipo y las tareas y
responsabilidades de cada uno de sus miembros. De manera similar, cuando la
funcion del DPD la ejerza un proveedor de servicios externo, un grupo de
personas que trabaje para dicha entidad podra realizar de manera eficaz las
funciones de DPD como equipo, bajo la responsabilidad de un contacto
principal designado para el cliente. En general, cuanto mas complejas o
sensibles sean las operaciones de tratamiento, mas recursos deberan
destinarse al DPD. La funcion de protecciéon de datos debe desempefarse con
eficacia y dotarse con los recursos suficientes para el tratamiento que se esté
realizando.

Una vez analizada la transcendencia de las funciones que el RGPD
asigna al DPD vy los requisitos de capacitacién y recursos de los que debe
dotarse al mismo, procede analizar la cuestion planteada en la consulta y que
se centra en la necesidad de nombrar mas de un DPD en el dmbito del
Ministerio de Defensa. Para ello, debe partirse de lo sefialado en el articulo
37.3 del RGPD, segun el cual “Cuando el responsable o el encargado del
tratamiento sea una autoridad u organismo publico, se podra designar un Unico
delegado de proteccion de datos para varias de estas autoridades u
organismos, teniendo en cuenta su estructura organizativa y tamafo”. Se trata,
por consiguiente, de la misma regla prevista en el apartado anterior del
precepto para las entidades privadas, al sefialar que “Un grupo empresarial
podrd nombrar un Unico delegado de proteccion de datos siempre que sea
facilmente accesible desde cada establecimiento”.

Esta cuestion es objeto de andlisis en las Directrices sobre los
delegados de proteccion de datos del Grupo del Articulo 29, cuyo apartado 2.3.
se refiere a la designacion de un DPD Unico para varias organizaciones:

2.3. Designacidon de un DPD Unico para varias organizaciones.

El articulo 37, apartado 2, permite a un grupo empresarial
designar un Unico DPD, siempre que este «sea facilmente accesible
desde cada establecimiento». La nocién de accesibilidad se refiere a las
tareas del DPD como punto de contacto con respecto a los interesados y
a la autoridad de control, pero también internamente dentro de la
organizacién, teniendo en cuenta que una de esas tareas es «informar y
asesorar al responsable o al encargado del tratamiento y a los
empleados que se ocupen del tratamiento de las obligaciones que les
incumben en virtud del presente Reglamento».
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Con el fin de garantizar que el DPD, ya sea interno o externo, sea
accesible, es importante asegurarse de que sus datos de contacto estan
disponibles de conformidad con los requisitos del RGPD.

El DPD, con ayuda de un equipo si es necesario, debe estar en
condiciones de comunicarse eficazmente con los interesados y cooperar
con las correspondientes autoridades de control. Esto significa también
que dicha comunicacién debe tener lugar en el idioma o idiomas
utilizados por las autoridades de control y los interesados afectados. La
disponibilidad de un DPD (ya sea fisicamente en las mismas
instalaciones como empleado, ya sea en linea o mediante otros medios
seguros de comunicacion) es fundamental para garantizar que los
interesados puedan contactar con el DPD.

De conformidad con el articulo 37, apartado 3, se podra designar
un unico DPD para varias autoridades u organismos publicos, teniendo
en cuenta su estructura organizativa y tamafo. Las mismas
consideraciones se aplican con respecto a los recursos y las
comunicaciones. Puesto que el DPD se encarga de una variedad de
tareas, el responsable o el encargado del tratamiento deben garantizar
que un unico DPD, con la ayuda de un equipo si fuera necesario, pueda
realizar dichas tareas eficazmente a pesar de haber sido designado por
varias autoridades y organismos publicos.

Por consiguiente, lo esencial no es el numero de DPD, ni siquiera
que estos formen parte de la organizacién del responsable (el apartado 6
del articulo 37 prevé que “el delegado de proteccién de datos podra formar
parte de la plantilla del responsable o del encargado del tratamiento o
desempeniar sus funciones en el marco de un contrato de servicios”) sino que
lo relevante es que los mismos reltnan los requisitos de capacitacion e
independencia que les permitan desarrollar adecuadamente las funciones
que el RGPD les asigna, teniendo en cuenta que, como recuerda el
Considerando 97 del RGPD, “El nivel de conocimientos especializados
necesario se debe determinar, en particular, en funcion de las operaciones de
tratamiento de datos que se lleven a cabo y de la proteccion exigida para los
datos personales tratados por el responsable o encargado”.

Por tanto, siendo la designacion de DPD en una Administracién Publica
una cuestion eminentemente organizativa, en los términos que se indican en el
citado Informe 11/2019, y siempre que quede adecuadamente garantizada su
independencia, lo relevante es que las funciones que se asignhan al DPD se
puedan realizar con eficacia, debiendo tenerse en cuenta, igualmente, el
criterio de la disponibilidad, fundamental para garantizar que los
interesados puedan facilmente contactar con el DPD (conforme al articulo
38.4 del RGPD, “los interesados podran ponerse en contacto con el delegado
de proteccién de datos por lo que respecta a todas las cuestiones relativas al
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tratamiento de sus datos personales y al ejercicio de sus derechos al amparo
del presente Reglamento”).

Por tanto, dichas funciones podran desarrollarse eficazmente si se
cumplen con los requisitos de capacitacion al proceder a la designacion
del DPD y se le dota de los recursos necesarios, incluido, como senala el
Grupo del Articulo 29 un equipo de DPD (un DPD y su personal), equipo
que debera ser proporcional al tamafio y estructura de la organizacién, asi
como a la sensibilidad, complejidad y cantidad de los datos que una
organizacion trata, debiendo garantizarse la disponibilidad del DPD de
modo que los interesados puedan contactar con él, asi como
comunicarse con las autoridades de proteccion de datos.

En este sentido, han sido muchos los departamentos ministeriales que
se han dotado de un unico DPD, creando la infraestructura de apoyo que se ha
considerado oportuna para el adecuado desempefio de sus funciones.

Sin embargo, en otras ocasiones, atendiendo a la estructura del
departamento y a los diferentes tratamientos de datos realizados, se ha optado
por la designacion de diferentes DPD y la creacion de Organos para la
adecuada coordinacion en el ejercicio de sus funciones. Ejemplo de esta
organizacion es el Ministerio del Interior, tal y como se refleja en la Orden
INT/424/2019, de 10 de abril, por la que se aprueba la politica de seguridad de
la informacion en el ambito de la administracion electrénica del Ministerio del
Interior y las directrices generales en materia de seguridad de la informacién
para la difusion de resultados provisionales en procesos electorales, en la que
se constituye el Grupo de Trabajo de los Delegados de Proteccién de Datos,
compuesto por los Delegados de Proteccion de Datos nombrados en el
Ministerio del Interior: DPD de la Direccién General de la Policia, DPD de la
Direccion General de la Guardia Civil, DPD de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, DPD de la Direccion General de Tréafico, DPD de la
Secretaria de Estado de Seguridad y DPD del Ministerio, para el ambito del
Ministro, y de la Subsecretaria del Interior (excluida la Direccion General de
Trafico).

En el presente caso, tal y como indica en su informe el DPD del
Ministerio de Defensa, la estructura del Ministerio de Defensa “garantizaria que
un DPD unico (dotado de la infraestructura y equipo suficiente), pueda realizar
sus tareas eficazmente, con el correcto desarrollo de sus funciones y la
seguridad juridica en su interlocucion con los afectados, responsables y
autoridades de control, teniendo en cuenta, ademas, la organizacion
establecida en la Instruccion 16/2017, de 31 de marzo, del Secretario de
Estado de Defensa, por la que se aprueban las normas de seguridad de la
informacion que contenga datos de caracter personal en el Ministerio de
Defensa. En dichas normas se establece la estructura funcional necesaria para
ello, siendo de aplicacion a todos los 6rganos del Ministerio y sus organismos
autébnomos”.
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No obstante lo anterior, el propio informe recoge que, segun ha
informado la Inspeccion General de Sanidad “en el Ministerio de Defensa se
encuentran legalmente obligados al mantenimiento de los historiales clinicos
dos centros hospitalarios, en Madrid y en Zaragoza, y 10 unidades de
reconocimiento pericial que estarian incluidas dentro del concepto: "centros de
reconocimiento médico (proveedores de asistencia sanitaria sin internamiento)”
gue prestan el apoyo técnico pericial y administrativo que requieran las Juntas
Periciales para emitir sus dictamenes. Ademas, el Instituto de Medicina
Preventiva de la Defensa custodia documentacion clinica relacionada con el
historial de vacunaciones del personal de las Fuerzas Armadas. Todos ellos
con dependencia organica de la Inspeccion General de Sanidad”. De ahi que el
DPD del Ministerio de Defensa plantee que “No obstante lo anterior, también es
cierto que en razén de la naturaleza y alcance de las operaciones de
tratamiento de categorias especiales de datos personales, que se llevan a
cabo, fundamentalmente en los dos hospitales militares y en menor medida en
el resto de centros sanitarios, pudieran aconsejar la existencia de un Delegado
de Proteccion de Datos especifico en el &mbito de los centros sanitarios, pero
no uno especifico para cada uno de ellos, sino un Unico DPD en el &mbito de la
Inspeccién General de Sanidad de la Defensa, responsable en el ambito del
Ministerio de Defensa del tratamiento de dichos datos, dada la dependencia
funcional y organica, asi como las funciones que se le atribuyen a la misma, en
el Real Decreto de estructura de este departamento”.

Esta Agencia comparte el criterio del Ministerio de Defensa, atendida la
especial naturaleza de los datos que se tratan (datos de salud, incluidos dentro
de las categorias especiales de datos conforme al articulo 9 del RGPD), del
namero de tratamientos y personas afectadas, especialmente en el caso de los
hospitales militares, que prestan, en virtud de convenio, servicios de asistencia
sanitaria especializada a los usuarios del Sistema Sanitario Publico, del riesgo
inherente a dichos tratamientos que requieren la realizacion de una evaluacién
de impacto, la normativa especial aplicable, como ocurre, por ejemplo, en
materia de acceso a historias clinicas, el elevado niumero de reclamaciones
gue se plantean en este ambito, etc.

Por lo tanto, se considera conveniente la designacion de un DPD
especifico en este ambito, correspondiendo al responsable valorar si es
suficiente con un uUnico DPD para todos los oOrganos integrados en la
Inspeccién General de Sanidad o, especialmente en el caso de los hospitales,
un DPD por centro, atendiendo a los requisitos de suficiencia de medios
anteriormente expuesto.

En cuanto al mantenimiento de un Unico DPD con competencias en el
resto del Ministerio de Defensa, incluidos los numerosos centros docentes
militares que del mismo dependen, se trata de una decision del responsable
gque esta Agencia considera admisible, siempre que se cumplan con los
requisitos de capacitacion, suficiencia de medios, disponibilidad e
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independencia que establece el RGPD, y que se garantice que participa de
forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la
proteccidon de datos personales. A estos efectos, resulta oportuno solicitar el
asesoramiento del propio DPD, tal y como se ha hecho por el Ministerio de
Defensa, siendo su criterio favorable a dicha posibilidad.

v

Atendiendo a lo sefalado en el presente informe, y ya al margen de lo
solicitado en la presente consulta, esta Agencia debe incidir, una vez mas,
en la importancia que la figura del DPD tiene en el nuevo modelo
instaurado por el RGPD y que pivota sobre la base de la responsabilidad
proactiva del responsable. De acuerdo con el mismo, en los casos en que
resulte obligatorio 0 asi se haya estimado adecuado con caracter voluntario, ha
de ser el responsable el que valore la procedencia de desighar uno o
varios DPD, asi como si el mismo ha de pertenecer o no a su propia
estructura, garantizando en todo momento su independencia y
disponibilidad. Asimismo, debera garantizar que el DPD cumple con los
requisitos de capacitacion adecuados y que se le dota de los medios
personales y materiales necesarios para la realizacion eficaz de las
funciones que tiene encomendadas, que participa de forma adecuada y en
tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la proteccion de
datos personales y que rinde cuentas al mas alto nivel jerarquico,
documentando adecuadamente el responsable, conforme al ya citado
principio de responsabilidad proactiva, todas las decisiones que adopte a este
respecto, para poder demostrarlo a requerimiento de las autoridades de control.
De este modo, quedara garantizado que el nombramiento del DPD no se
ha realizado con caracter meramente formal y que el mismo cumple
eficazmente con las funciones que le asigha el RGPD, siendo el primer
interesado en dicha eficacia el propio responsable, que es quien
respondera, y no el DPD, en caso de inobservancia del RGPD.
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