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N/REF: 054388/2019

La consulta plantea la adecuacién al Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (RGPD en lo sucesivo) y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, ( LOPDGDD en lo sucesivo) del acceso por terceros a informacion
gue contiene datos de caracter personal de participantes en procesos publicos
de contratacién de personal cuando uno de los criterios de valoracién es la
condicion de victima de violencia de género.

La consulta diferencia el tipo de acceso, ya sea cuando se realice por un
participante en el proceso ya sea cuando se lleve a cabo por a un tercero ajeno
al proceso, como pueda ser incluso un miembro de la corporacién publica.

Con caracter previo al analisis de la cuestion planteada, hay que indicar
gue no se indica la norma aplicable al proceso publico de contratacién de
personal, es decir, se desconoce si estamos ante normativa estatal,
autonOmica, o municipal, y en concreto a qué norma se hace referencia, como
tampoco se conocen las bases de la convocatoria aplicables a dicho proceso,
ni el modelo de instancia de solicitud de participacion, a los efectos de analizar
la informacion sobre el tratamiento de los datos personales que se ofrece a los
participantes.

De la consulta se hace necesario el analisis del acceso a informacion
gue puede ser calificada como datos de caracter personal en un proceso de
concurrencia competitiva, por parte de interesados y por parte de terceros no
interesados.

Y a su vez, la consulta requiere el analisis de la cualidad de los datos de
victima de violencia de género como merecedores de especial proteccion, para
dispensarles o no, la proteccidén que se establece en el articulo 9 del RGPD.
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En primer lugar procede analizar si los elementos que han sido tenidos en
cuenta a la hora de realizar una determinada valoracion en un procedimiento
de concurrencia competitiva se pueden considerar, en ese contexto, datos de
caracter personal.

El articulo 4.1 del RGPD determina el concepto de dato de caracter
personal, estableciendo que considera como tal (...)toda informacién sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
efemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha
persona(...).

El Grupo de Trabajo del Articulo 29 en su Dictamen 4/2007 “Sobre el
concepto de datos personales ” nos indica lo siguiente:

“La expresion «toda informacion» utilizada en la Directiva indica
claramente la voluntad del legislador de dar un sentido amplio al concepto
«datos personales». Esta redaccion exige una interpretacion amplia.

Desde el punto de vista de la naturaleza de la informacion, el
concepto de datos personales incluye todo tipo de afirmaciones sobre una
persona. Por consiguiente, abarca informacion «objetiva» como, por
ejemplo, la presencia de determinada sustancia en su sangre, pero
también informaciones, opiniones o evaluaciones «subjetivas». Esta
ultima clase de afirmaciones constituye una parte considerable del caudal
de datos personales tratados en sectores como el de la banca, para
evaluar la fiabilidad de los prestatarios («Fulano es un prestatario fiable»),
el asegurador («no se espera que Fulano muera pronto») o el laboral
(«Fulano es un buen trabajador y merece un ascensos).

Para que esas informaciones se consideren «datos personales», no
€s necesario que sean veridicas o estén probadas. De hecho, las normas
de proteccion de datos prevén la posibilidad de que la informacion sea
incorrecta y confieren al interesado el derecho de acceder a esa
informacion y de refutarla a través de los medios apropiados.

Desde el punto de vista del contenido de la informacion, el concepto
de datos personales incluye todos aquellos datos que proporcionan
informacion cualquiera que sea la clase de ésta. Por supuesto esto
incluye la informacion personal considerada «datos sensibles» en el
articulo 8 de la Directiva a causa de su naturaleza particularmente
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delicada, pero también otras categorias mas generales de informacion. EI
término «datos personales» comprende la informacion relativa a la vida
privada y familiar del individuo stricto sensu, pero también la informacion
sobre cualquier tipo de activad desarrollada por una persona, como la
referida a sus relaciones laborales o a su actividad economica o social. El
concepto de «datos personales» abarca, por lo tanto, informacion sobre
las personas, con independencia de su posicion o capacidad (como
consumidor, paciente, trabajador por cuenta ajena, cliente, etc.).

El citado Dictamen, al analizar el término “indirectamente” como modo de
poder llevar a cabo la identificacién indicaba que (...)cuando hablamos de
«indirectamente» identificadas o identificables, nos estamos refiriendo en
general al fendmeno de las «combinaciones Unicas», sean estas pequefias o
grandes. En los casos en que, a primera vista, los identificadores disponibles
no permiten singularizar a una persona determinada, ésta aun puede ser
«identificable», porque esa informacion combinada con otros datos (tanto si
responsable de su tratamiento tiene conocimiento de ellos como si no)
permitira distinguir a esa persona de otras. Aqui es donde la Directiva se refiere
a «uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica,
fisiolégica, psiquica, econdomica, -cultural o social». Algunas de esas
caracteristicas son tan (nicas que permiten identificar a una persona sin
esfuerzo (el «actual presidente del Gobierno de Espafia»), pero una
combinacion de detalles pertenecientes a distintas categorias (edad, origen
regional, etc.) también puede ser lo bastante concluyente en algunas
circunstancias, en especial si se tiene acceso a informacion adicional de
determinado tipo. Este fendmeno ha sido estudiado ampliamente por los
estadisticos, siempre dispuesto a evitar cualquier quebrantamiento de la
confidencialidad.

Al llegar a este punto, conviene sefialar que, si bien la identificacion a
través del nombre y apellidos es en la practica lo mas habitual, esa informacion
puede no ser necesaria en todos los casos para identificar a una persona. Asi
puede suceder cuando se utilizan otros «identificadores» para singularizar a
alguien. Efectivamente, los ficheros informatizados de datos personales suelen
asignar un identificador uUnico a las personas registradas para evitar toda
confusion entre dos personas incluidas en el fichero. También en Internet, las
herramientas de control de trafico permiten identificar con facilidad el
comportamiento de una maquina y, por tanto, la del usuario que se encuentra
detras. Asi pues, se unen las diferentes piezas que componen la personalidad
del individuo con el fin de atribuirle determinadas decisiones. Sin ni siquiera
Solicitar el nombre y la direccion de la persona es posible incluirla en una
categoria, sobre la base de criterios socioeconomicos, psicoldgicos, filoséficos
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0 _de otro tipo, y atribuirle determinadas decisiones puesto que el punto de
contacto del individuo (un ordenador) hace innecesario conocer su identidad en
sentido estricto. En otras palabras, la posibilidad de identificar a una persona
ya no equivale necesariamente a la capacidad de poder llegar a conocer su
nombre y apellidos. (...)

Por su parte, el Considerando 26 del RGPD indica lo siguiente (...)Los
principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion
relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudonimizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la utilizacion
de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una persona
fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es identificable, deben
tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra
persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para
identificar a una persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores
objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del
tratamiento como los avances tecnoldgicos. ...(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, y las circunstancias especificas del
supuesto de la consulta, el acceso a los elementos de valoracidbn en un
procedimiento de concurrencia competitiva supone conocer informacion
susceptible de ser calificada como dato de caracter personal, pues incluso
indirectamente permiten la singularizacion de su titular. ( En el sentido de aislar
o diferenciar determinada informacion de otra, - unos participantes de otros- y
atribuir a la misma determinadas consecuencias — por ejemplo haber obtenido
una calificacion concreta).

A mayor abundamiento en la consulta se plantea acceder a la valoracion
de un participante concreto ( de aquellos que hayan obtenido plaza) , ya sea
identificado mediante nombre y apellidos, ya sea identificado mediante otro
identificador, por ejemplo, el DNI o cualquier otro codigo que se asigne como
participante en el procedimiento de concurrencia competitiva, lo que ya despeja
cualquier duda sobre la consideracion de dato de caracter personal.
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En segundo término, procede analizar si la consideracién de victima de
violencia de género puede incluirse dentro de las “categorias especiales de
datos”, tributarias de la especial proteccibn que ofrece la normativa de
proteccion de datos personales.

Respecto de la determinacién conceptual de lo que se entiende como
categorias especiales de datos ( antes dato sensible o especialmente
protegido), debe analizarse la evolucion que ha tenido el concepto, desde su
origen a la actualidad.

El Convenio 108 del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981, regula
como una categoria especifica de datos en su articulo 6, bajo la rdbrica
“Categorias particulares de datos”, lo siguiente “Los datos de caracter personal
que revelen el origen racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas
u otras convicciones, asi como los datos de caracter personal relativos a la
salud o a la vida sexual, no podran tratarse automaticamente a menos que el
derecho interno prevea garantias apropiadas. La misma norma regira en el
caso de datos de caracter personal referentes a condenas penales.”

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de febrero de 2003, respecto
de la conceptuacion de dato sensible, sefiala que “el concepto de datos
sensible se encuentra recogido en el articulo 6 del Convenio 108 del Consejo
de Europa (...) el Convenio se inclina por el dato sensible per se, como se
infiere del punto 43 de la Memoria donde se dice “ si bien el riesgo que para las
personas representa el tratamiento de datos, depende, en principio, no tanto
del contenido de los datos mismos en si, como del contexto en el que se
utilizan existen casos excepcionales en los que el tratamiento de datos puede,
como tal, causar perjuicios a los derechos o intereses de los individuos”; es
decir, que el dato se considera sensible por si mismo, con independencia de su
contexto(...), lo que no impide que haya supuestos que presenten dificultades
para determinar si se trata de datos especialmente protegidos o sensibles y en
los que hay que acudir al contexto para dilucidar su conceptuacién como tales
datos, como mas adelantes se hace referencia.

La Directiva 95/46/CE seguia el mismo criterio que el Convenio 108,
regulando dichos datos en el articulo 8 bajo el titulo “Tratamiento de categorias
especiales de datos”, cuyo desarrollo legislativo se plasmé en la derogada Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal ( LOPD en lo sucesivo), en cuyo articulo 7 bajo la denominacion de
“datos especialmente protegidos”, hacia referencia a una categoria especial de
datos personales dotandolos de una proteccion reforzada ( consideraba como
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tales los de ideologia, religion, creencias, origen racial, salud, vida sexual,
comision o infracciones penales o administrativas).

Respecto de la contextualizacion del tratamiento de datos para otorgarle
la condicién de dato especialmente protegido a una determinada informacion,
procede citar a modo de ejemplo, las Sentencias de la Audiencia Nacional de
20/12/2018 y 22/02/2019, recaidas en los recursos n°. 453/2016 y 455/2016
respectivamente, en las que se considera dato ideoldgico la asociacion de un
domicilio a la participacion en una encuesta/consulta, que en relacion al
contenido de la misma podria inferirse un determinado posicionamiento
ideologico. Es decir, el dato de un domicilio asociado a no participa 0 no
contesta, en otro contexto, no tiene por qué tener tal condicion de dato que
revela ideologia.

O por ejemplo los datos de consumo de alcohol o tabaco y su
consideracion como datos de salud, respecto de los cuales el Informe 129/2005
de este Gabinete Juridico ya ponia de manifiesto la relevancia de la
contextualizacidn del tratamiento en cuestion, al indicar que

(...)cabe apreciar que tanto el Convenio 108 como la
Recomendacion 97 (5) establecen una diferenciacion entre los datos
referidos al consumo de tabaco (nicotina, en la terminologia de la
Recomendacion) o alcohol frente al consumo de drogas, en su
terminologia general.

De este modo, segun las fuentes citadas, deberia considerarse dato
directamente vinculado con la salud aquel que reflejase, en relacion con
las sustancias estupefacientes en general, su mero consumo. Sin
embargo, en el caso del consumo de alcohol o tabaco el dato referido al
mero consumo, sin especificacion de la cantidad consumida, no seria en
principio un dato vinculado con la salud, revistiendo tal naturaleza el dato
que reflejase la cantidad consumida, en caso de que el mismo significase
un consumo abusivo, no siendo esta Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos la competente para determinar en qué supuesto concurre tal
circunstancia.

En consecuencia, el mero dato de “fumador”, no unido a otros que
establezcan el habito de consumo del afectado no implica por si mismo
una informacion directamente relacionada con la salud del afectado que
determine si existe los que la Recomendacion (97) 5 denomina “abuso de
nicotina”. Por el contrario, en _caso de que se indicase la cantidad
consumida Ssi nos encontrariamos ante un dato relacionado con la salud
de las personas.
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En términos similares, la Sentencia del Tribunal Supremo de 25/01/2005,
recaida en el recurso n°® 119/2003, considera que la opcién no confesional de
una asignatura que se imparte en el sistema publico de educacion no implica
una declaracion de los padres o los alumnos sobre su religion o ideologia.
Informacion que en un contexto diferente donde existan otros elementos que
puedan asociarse a la misma, podria considerarse un tratamiento de datos
ideoldgico o que revela creencias religiosas.

Dicho lo anterior, en la actualidad el articulo 9 RGPD establece la
prohibicibn general de tratamiento de datos de “categorias especiales”,
identifica cuales son al indicar que “Quedan prohibidos el tratamiento de datos
personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento de
datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a
una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o
las orientacion sexuales de una persona fisica” y en su apartado segundo
recoge las excepciones a dicha prohibiciébn para posibilitar su tratamiento,
cuando:

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento
de dichos datos personales con uno o mas de los fines especificados,
excepto cuando el Derecho de la Union o de los Estados miembros
establezca que la prohibicion mencionada en el apartado 1 no puede ser
levantada por el interesado;

b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones
y el gjercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento o
del interesado en el ambito del Derecho laboral y de la seguridad y
proteccion social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la
Unioén de los Estados miembros o un convenio colectivo con arreglo al
Derecho de los Estados miembros que establezca garantias adecuadas
del respeto de los derechos fundamentales y de los intereses del
interesado;

c) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica, en el supuesto de que el interesado
no esté capacitado, fisica o juridicamente, para dar su consentimiento;

d) el tratamiento es efectuado, en el ambito de sus actividades
legitimas y con las debidas garantias, por una fundacion, una asociacion
o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica,
filosdfica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera
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exclusivamente a los miembros actuales o antiguos de tales organismos o
a personas que mantengan contactos regulares con ellos en relacién con
sus fines y siempre que los datos personales no se comuniquen fuera de
ellos sin el consentimiento de los interesados;

e) el tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha
hecho manifiestamente publicos;

f) el tratamiento es necesario para la formulacion, el ejercicio o la
defensa de reclamaciones o cuando los tribunales actuen en ejercicio de
su funcién judicial;

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico
esencial, sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados
miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en
lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del interesado;

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o
laboral, evaluacion de la capacidad laboral del trabajador, diagndstico
médico, prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, o
gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre
la base del Derecho de la Union o de los Estados miembros o en virtud de
un contrato con un profesional sanitario y sin perjuicio de las condiciones
y garantias contempladas en el apartado 3;

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el
ambito de la salud publica, como la proteccion frente a amenazas
transfronterizas graves para la salud, o para garantizar elevados niveles
de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria y de los
medicamentos o productos sanitarios, sobre la base del Derecho de la
Unién o de los Estados miembros que establezca medidas adecuadas y
especificas para proteger los derechos y libertades del interesado, en
particular el secreto profesional,

J) el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés
publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de
conformidad con el articulo 89, apartado 1, sobre la base del Derecho de
la Union o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y
establecer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y
derechos fundamentales del interesado. (...)
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Por su parte, el Considerando 51 — al respecto de las categorias
especiales de datos- nos indica que (...)Especial proteccion merecen los datos
personales que, por su naturaleza, son particularmente sensibles en relacion
con los derechos y las libertades fundamentales, ya que el contexto de su
fratamiento podria entrafiar importantes riesgos para los derechos y las
libertades fundamentales. Debe incluirse entre tales datos personales los datos
de caracter personal que revelen el origen racial o étnico, entendiéndose que el
uso del término «origen racial» en el presente Reglamento no implica la
aceptacion por parte de la Unidon de teorias que traten de determinar la
existencia de razas humanas separadas. El tratamiento de fotografias no debe
considerarse sistematicamente tratamiento de categorias especiales de datos
personales, pues unicamente se encuentran comprendidas en la definicion de
datos biométricos cuando el hecho de ser tratadas con medios técnicos
especificos permita la identificacion o la autenticacion univocas de una persona
fisica. Tales datos personales no deben ser tratados, a menos que se permita
Su tratamiento en situaciones especificas contempladas en el presente
Reglamento, habida cuenta de que los Estados miembros pueden establecer
disposiciones especificas sobre proteccion de datos con objeto de adaptar la
aplicacion de las normas del presente Reglamento al cumplimiento de una
obligacion legal o al cumplimiento de una mision realizada en interés publico o
en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.
Ademas de los requisitos especificos de ese tratamiento, deben aplicarse los
principios generales y otras normas del presente Reglamento, sobre todo en lo
que se refiere a las condiciones de licitud del tratamiento. Se deben establecer
de forma explicita excepciones a la prohibicion general de tratamiento de esas
categorias especiales de datos personales, entre otras cosas cuando el
interesado dé su consentimiento explicito o tratandose de necesidades
especificas, en particular cuando el tratamiento sea realizado en el marco de
actividades legitimas por determinadas asociaciones o fundaciones cuyo
objetivo sea permitir el gjercicio de las libertades fundamentales(...)

De lo indicado hasta ahora se puede concluir que las categorias
especiales de datos se han de considerar numerus clausus, pues conforman un
régimen especial de proteccibn gue supone una excepcion que limita y
circunscribe a unos supuestos especificos las posibilidades de tratamiento, por
lo que la interpretacion que se realice debe ser restrictiva. Circunstancia que no
impedird que, analizado el contexto, los riesgos y la afeccién a los derechos y
libertades del titular de los datos, pueda incluirse en dichas categorias
informacion de diversa indole para otorgar la proteccién especial gue se
requiera en cada caso.
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En el presente caso procederia analizar los elementos que permiten
acreditar la condicion de victima de violencia de género, en el contexto que
plantea la consulta, para determinar si dicha informacion puede subsumirse en
una de las categorias que establece el articulo 9 RGPD.

El articulo 23 de la LVG establece, bajo la rubrica “Acreditacion de las
situaciones de violencia de género” lo siguiente:

Las situaciones de violencia de género que dan lugar al
reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo se acreditaran
mediante una sentencia condenatoria por un delito de violencia de
género, una orden de proteccion o cualquier otra resolucion judicial que
acuerde una medida cautelar a favor de la victima, o bien por el informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
demandante es victima de violencia de género. También podran
acreditarse las situaciones de violencia de género mediante informe de
los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los servicios
de acogida destinados a victimas de violencia de género de la
Administracion Publica competente; o por cualquier otro titulo, siempre
que ello esté previsto en las disposiciones normativas de caracter
sectorial que regulen el acceso a cada uno de los derechos y recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior y en la medida en que se desconoce qué
informacion concreta se solicita en el proceso de contratacion publica al que se
refiere la consulta, no puede determinarse que la informacion que pudiera
desprenderse de tal condicion, se sitla dentro de alguna de las categorias a las
que se refiere el articulo 9 antes citado.

Lo que no implica, - como a continuacion se analiza- que el ordenamiento
juridico otorgue una proteccién ordinaria, sino que atendiendo a un colectivo
especialmente vulnerable, se han de articular formulas para otorga la maxima
proteccion dado que estamos ante el alcance y eficacia de un derecho
fundamental (articulo 18.4 de la Constituciéon).

Como punto de partida debe indicarse que cualquier actuacion de los
poderes publicos en relacibn con este colectivo debe ofrecer la maxima
proteccidon en todas sus facetas. Mas aun cuando lo que se pretende es
conjugar el estatus de victima de violencia de genero con la materializacion del
contenido de un derecho fundamental ex articulo 18.4 de la Constitucion.

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid
10



o §agencia

espanola
Oep proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

Esto implica que la interpretacion el ordenamiento juridico aplicable ha de
realizarse al amparo del principio del “mayor valor” de estos derechos.

Sobre este principio Francisco Fernandez Segado indica que la
naturaleza objetiva de los derechos fundamentales, que les convierte en
elementos esenciales del ordenamiento de la comunidad, en una decision
basica gue ha de informar todo nuestro ordenamiento juridico, ha de incidir por
fuerza en la interpretacion de los derechos y en la del propio ordenamiento
juridico en su conjunto.

A juicio del Tribunal Constitucional (STC 66/1985, de 23 de mayo (FJ
2.%)el lugar privilegiado que en la economia general de nuestra Constitucion
ocupan los derechos fundamentales y libertades publicas que en ella se
consagran esta fuera de toda duda.

De ello resulta no sélo la inconstitucionalidad de todos aquellos actos del
poder, cualquiera que sea su naturaleza y rango, que los lesionen, sino también
la_necesidad de interpretar la Ley en la forma més favorable a la
maximalizacion de su contenido (es ésta una jurisprudencia constante del Alto
Tribunal, como prueban, entre otras muchas, las siguientes Sentencias:
34/1983, de 6 de mayo (FJ 3."); 67/1984, de 7 de junio (FJ3.°); 32/1987, de 10
de marzo (FJ 3.°); 117/1987, de 8 de julio (FJ 2.°), y 119/1990, de 21 de junio
(FJ4.").).

Se comprende de esta forma que la_interpretacién de los preceptos
legales haya de hacerse a la luz de las normas constitucionales y
especialmente de aquellas que proclaman y consagran derechos
fundamentales y libertades publicas, debiendo prevalecer en caso de duda la
interpretacibn gue dote de mayor viabilidad y vigor al derecho fundamental
(STC 1/1989, de 16 de enero (FJ 3.").

Puede, pues, afirmarse que una de las constantes de nuestra doctrina
constitucional, es la reafirmacion del principio hermenéutico favor libertatis, esto
es, del ya aludido principio de que los derechos deben interpretarse del modo
mas amplio posible.

Pero no solo la consideracion aludida a la interpretacién extensiva de un
derecho fundamental debe citarse aqui, sino que es el legislador ordinario, y en
su caso los poderes publicos con capacidad normativa, los que reconocen al
colectivo de las victimas de la violencia de género como acreedoras de esa
especial consideracion.

En nuestro ordenamiento juridico existen mudultiples previsiones que
materializan esta proteccion y que estan vinculadas al derecho a la proteccién
de datos y a la intimidad:
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En primer lugar, debe indicarse lo indicado en la LOPDGDD establece en
el apartado 2 de su Disposicion adicional séptima bajo la rabrica “Identificacion
de los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones
de actos administrativos”, que “2. A fin de prevenir riesgos para victimas de
violencia de género, el Gobierno impulsaréa la elaboracion de un protocolo de
colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion y notificacion
de actos administrativos, con la participacion de los érganos con competencia
en la materia.”

Por su parte, Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de género ( LVG) , que en su articulo 63
bajo la rubrica “De la proteccién de datos y las limitaciones a la publicidad”,
establece lo siguiente:

1. En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia de
género se protegera la intimidad de las victimas, en especial, sus datos
personales, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté
bajo su guarda o custodia.

2. Los Jueces competentes podran acordar, de oficio o a instancia de
parte, que las vistas se desarrollen a puerta cerrada y que las actuaciones
sean reservadas.

En el mismo sentido, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito reconoce el derecho de las victimas a la proteccion de su
intimidad en el marco del proceso penal, y en este sentido, obliga a jueces,
fiscales, funcionarios encargados de la investigacion y cualquier persona que
de cualquier modo intervenga o participe en el proceso, a adoptar las medidas
necesarias para proteger la intimidad de las victimas y de sus familiares, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley. En particular, respecto de las victimas
menores de edad o de victimas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion, deberan adoptar las medidas para impedir la difusién de cualquier
tipo de informacién que pueda facilitar su identificacion.

A este respecto, segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el Juez podra
acordar, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o de la victima, la adopcién
de cualquiera de las medidas siguientes cuando resulte necesario para
proteger la intimidad de la victima o el respeto debido a la misma o a su familia:

Prohibir la divulgacion o publicacion de informacion relativa a la
identidad de la victima, de datos que puedan facilitar su identificacion de
forma directa o indirecta, o de aquellas circunstancias personales que
hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades de
proteccion.
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Prohibir la obtencion, divulgacion o publicacion de imagenes de la
victima o de sus familiares.

Asimismo, el Juzgado puede acordar, de oficio o a instancia de la propia
victima o del Ministerio Fiscal, que las actuaciones judiciales no sean publicas y
gue las vistas se celebren a puerta cerrada.

Procede citar también lo indicado en el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico ( EBEP) que en su articulo 82 apartado
1 nos indica lo siguiente:

1. Las mujeres victimas de violencia de género que se vean
obligadas a abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venian
prestando sus servicios, para hacer efectiva su proteccion o el derecho a
la asistencia social integral, tendran derecho al traslado a otro puesto de
trabajo propio de su cuerpo, escala o categoria profesional, de analogas
caracteristicas, sin necesidad de que sea vacante de necesaria cobertura.
Aun asi, en tales supuestos la Administracion Publica competente, estara
obligada a comunicarle las vacantes ubicadas en la misma localidad o en
las localidades que la interesada expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideracion de traslado forzoso.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia
de género, se protegerd la intimidad de las victimas, en especial, sus
datos personales, los de sus descendientes y las de cualquier persona
que esté bajo su guarda o custodia.

Siguiendo con los empleados publicos y los procesos de movilidad,
procede citar la Resolucion de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica, por la que se aprueba el Acuerdo para favorecer la
movilidad interadministrativa de las empleadas publicas victimas de violencia
de género de la que cabe destacar que entre las actuaciones previstas en su
articulo segundo se encuentra la (...)proteccion de la intimidad de las victimas,
en especial sus datos personales, los de los ascendientes, descendientes y los
de cualquier persona que esté bajo su custodia o guarda.(...)

Y en su articulo sexto apartado 11 se indica que (...)Se protegera la
intimidad de las empleadas publicas en las anotaciones de los actos
administrativos que deban realizarse en los registros de personal de las
Administraciones Publicas, asi como en el acceso a la informacion existente
sobre ellas en los sistemas de informacion de las distintas Administraciones
Publicas.(...)
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Finalmente también debe citarse el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, que dispone en su
articulo 7 apartado 5 lo siguiente:

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, se publicaréan, en los términos que en dicho
articulo se expresan, las subvenciones concedidas. Cuando hayan de
publicarse datos personales de los beneficiarios personas fisicas, habran
de cumplirse en todo caso, los principios y la normativa de proteccion de
datos, incluyendo la forma en que habran de publicarse dichos datos
personales _identificadores del beneficiario. Los datos personales
publicados seran exclusivamente los necesarios para el fin del
tratamiento.

No obstante, no se publicaran las subvenciones o ayudas publicas
concedidas a personas fisicas cuando:

(...)

b) La persona fisica se encuentre en una situacion de proteccion
especial que pueda verse agravada con la cesion o publicacion de sus
datos personales, en particular, cuando sea victima de violencia de
género o de otras formas de violencia contra la mujer.

En el primer caso, el rgano convocante lo sefialara expresamente
en la convocatoria si asi se ha previsto en las bases reguladoras.

En el segundo caso, el 6rgano convocante procedera a anonimizar
la informacion que consta en la BDNS, de oficio o a instancia del
interesado. Cuando la persona fisica sea victima de violencia de género,
se aplicara lo previsto en el protocolo de colaboracion que se elabore de
conformidad con la Disposicion adicional séptima de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia
de los Derechos Digitales.

En definitiva la proteccién de los datos personales y de la intimidad de las
victimas de violencia de género, que se acaban de indicar responde a la
necesidad de construir una zona de seguridad ( material e inmaterial) para
preservar la indemnidad de los derechos y libertades de las victimas en
cuestion, a través de la supresion de datos identificativos como el nombre y
apellidos, domicilio, el n° de teléfono, etc., de modo que se evite, de un lado
gue una victima pueda ser identificada y localizada y por tanto ser objeto de
nuevo, de cualquier agresion de la indole que sea y de otro, evitar que a la
conmocién producida por el dafio fisico, psiquico, familiar social o econémico,
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se afiada una segunda victimizacion derivada de un inadecuado tratamiento de
su informacion personal en la ejecucion de los procedimientos en los que
participen.

Por eso, aun cuando la condicion de victima de violencia de género, en el
caso planteado en la consulta, no puede incardinarse dentro de las categorias
especiales de datos a los que se refiere el articulo 9 del RGPD, |a actuacion de
la consultante debe maximizar la proteccion de los datos y la intimidad de este
colectivo.

Resultan por tanto acertadas las formulas que propone la consultante
respecto de la subsuncion en haber obtenido puntuacién en categorias o
circunstancias especiales, la circunstancia de ser victima de violencia de
género, sin indicar expresamente tal condicion.

La consideracion de que no estamos ante datos personales ordinarios ya
se recogia en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, al regular las medidas
de seguridad que requiere el tratamiento de este tipo de datos, al otorgarles la
condicion de datos de nivel alto — lo que supone la maxima proteccién- al
indicar en su articulo 81.3 ¢) lo siguiente:

3. Ademas de las medidas de nivel basico y medio, las medidas de nivel
alto se aplicaran en los siguientes ficheros o tratamientos de datos de caracter
personal:

c) Aquéllos que contengan datos derivados de actos de violencia de
género.

De esta regulacion se extraia que la singularidad de este tipo de datos los
situaba en un nivel mayor de proteccion.

Sobre las medidas de seguridad en el tratamiento de este tipo de datos,
en la actualidad, debemos referirnos a lo indicado en el articulo 32 del RGPD:

Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion, y la
naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento, asi como riesgos
de probabilidad y gravedad variables para los derechos y libertades de las
personas fisicas, el responsable y el encargado del tratamiento aplicaran
medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar un nivel de
seguridad adecuado al riesgo, que en su caso incluya, entre otros:
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a) la seudonimizacion y el cifrado de datos personales;

b) la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad
y resiliencia permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento;

c) la capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos
personales de forma rapida en caso de incidente fisico o técnico;

d) un proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la
eficacia de las medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad
del tratamiento.

En relacién con la seguridad del tratamiento de este tipo de datos, el
Informe 70/2018 aborda su analisis e indica, en sintesis, que corresponde al
responsable del tratamiento, con la ayuda, en su caso, del Delegado de
Proteccion de Datos (DPD), la determinacion de las concretas medidas
necesarias para la seguridad y confidencialidad de los datos manejados y que
deben observarse con especial rigor el principio de limitacion de exactitud y
finalidad.

Teniendo en cuenta la especial sensibilidad de estos datos, procede citar
el Considerando 83 del RGPD A fin de mantener la seguridad y evitar que el
tratamiento infrinja lo dispuesto en el presente Reglamento, el responsable o el
encargado deben evaluar los riesgos inherentes al tratamiento y aplicar
medidas para mitigarlos, como el cifrado. Estas medidas deben garantizar un
nivel de seguridad adecuado, incluida la confidencialidad, teniendo en cuenta
el estado de la técnica y el coste de su aplicacion con respecto a los riesgos y
la naturaleza de los datos personales que deban protegerse. Al evaluar el
riesgo en relacion con la seguridad de los datos, se deben tener en cuenta los
riesgos que se derivan del tratamiento de los datos personales, como la
destruccion, pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos personales
transmitidos, conservados o tratados de otra forma, 0 la comunicacion o
acceso no autorizados a dichos datos, susceptibles en particular de ocasionar
dafios y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales.

De lo indicado en el articulo 32 y en el Considerando 83 ambos del
RGPD, debe tenerse en cuenta ,por parte del responsable del tratamiento, de
gue estamos ante datos que requieren una adaptacion de las medidas de
seguridad a la especial cualidad de los mismos. Por lo que el tratamiento que
se realice, y en concreto el acceso o comunicacion debe realizarse teniendo en
cuenta el riesgo que podria suponer para el titular de los datos, la perdida de
confidencialidad, el acceso no autorizado y la alteracion de los mismos.
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VI

En el presente caso no puede obviarse que al estar ante un
procedimiento administrativo de concurrencia competitiva, se pueden dar otras
circunstancias al margen del acceso al expediente por parte de un interesado,
gue pueden afectar al derecho a la proteccion de datos de este colectivo
especialmente vulnerable.

Hemos de referirnos a la publicacion de los actos administrativos, a
traves de boletines oficiales o en su caso, tablones de anuncios, sobre el
resultado del proceso selectivo en cuestion. Este Gabinete Juridico se
pronuncié en el Informe 414/2015 donde se ponia de manifiesto:

(...)No obstante, esta Agencia ha venido sefialando en sus
informes que todo tratamiento de datos debe ser respetuoso de los
principios propios de la normativa de proteccion de datos, debiendo, en
particular, hacerse referencia aqui al principio de proporcionalidad
recogido en el articulo 4.1 de la Ley organica 15/1999 segun el cual
“Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las
finalidades determinados, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido.”

La aplicacion de este principio exige a cada Administracion
examinar que datos resulta preciso publicar, de manera que dicha
publicacion resulte efectiva sin que se lesione el derecho a la proteccion
de datos personales, haciendo uso, en su caso, de lo previsto en el
articulo 61 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun conforme al cual “Si el érgano competente apreciase que la
notificacion por medio de anuncios o la publicacion de un acto lesiona
derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el diario oficial
que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y del
lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se
establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado
acto y constancia de tal conocimiento.”

Asi, esta Agencia ha venido sefialando que el 6rgano que
publica un acto o comunicacion debe examinar la finalidad de la
publicacion, de modo que se protejan los datos de las personas,
evitando la publicacion de datos especialmente protegidos y teniendo
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presente las especiales necesidades de proteccion de los datos de
algunos colectivos como el de los menores o las victimas de violencia de
género.(...)

(...)Siguiendo tales criterios, debera examinarse por el érgano
que publica la notificacion como extractar la informacion de modo que no
se publiquen los datos que puedan ser innecesarios (como el hecho de
que la persona es victima de violencia de género) o que puedan generar
un riesgo para la seguridad de la persona.(...)

Vi

Procede abordar a continuacion el tratamiento de datos personales
derivado del acceso al expediente de contratacion publica de personal. La
consulta plantea dos posibilidades segun pretenda acceder a la informacion
gue ha sido objeto de valoracion, un participante en el procedimiento en
cuestion ( de lo que se deriva su condicidn de interesado) o un tercero ajeno al
mismo ( debiendo diferenciarse un tercero miembro de la corporacion local de
un tercero ordinario).

En ambos supuestos la comunicacion de la informacion que contiene
datos de caracter personal de un participante en el proceso publico de
contratacion, constituye un tratamiento de datos entendiendo por tal, conforme
al articulo 4.2 del citado RGPD, “cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o0 conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion,
extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”

Todo tratamiento de datos de caracter personal debe encontrarse fundado
en alguna de las causas legitimadoras previstas en el articulo 6 del aludido
Reglamento, segun el cual:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las
siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus
datos personales para uno o varios fines especificos;
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b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el
que el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de
medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses
legitimos perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero,
siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los
derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la
proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado sea un
nifo.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion
al tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

VIl

En relacion con el acceso al expediente administrativo por parte de un
interesado, conviene acudir en primer lugar al articulo 12.5 de la LOPDGDD
que indica lo siguiente:

Cuando las leyes aplicables a determinados tratamientos
establezcan un régimen especial que afecte al ejercicio de los derechos
previstos en el Capitulo Ill del Reglamento (UE) 2016/679, se estara a lo
dispuesto en aquellas

En el caso planteado en la consulta la regulacion del derecho de acceso a
la documentacion obrante en el expediente- de acuerdo con el articulo 53 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas , (LPACAP en lo sucesivo) afecta indudablemente a los derechos
previsto en el Capitulo Il del RGPD vy Titulo 11l de la LOPDGDD.

Establece el articulo 53.1 a) de la LPACAP el derecho de los interesados
en el procedimiento:
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"A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de
los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el
sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el 6rgano
competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de
tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a
obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos."

Teniendo en cuenta lo anterior, puede afirmarse que la LPACAP reconoce
asi en su articulo 53.1 a) el derecho de los interesados en un procedimiento a
acceder a los datos obrantes en el mismo, entre los que pueden quedar
incluidos los de otras personas que pudieran participar en el mismo
procedimiento, y, en consecuencia, la obligacion de la Administracion de
facilitar tales datos.

Debe recordarse aqui que el efectivo ejercicio de cualquier derecho
supone la existencia de obligaciones y deberes para quien debe garantizar
dicho cumplimiento, por eso la traduccion en el ambito de la normativa de
proteccion de datos del derecho previsto en el articulo 53.1 LPACAP, es un
tratamiento que es de obligado cumplimiento para el responsable del mismo,
en este caso, la administracién responsable del procedimiento.

Por tanto, la base juridica que legitima este tratamiento consistente en la
puesta a disposicion del expediente, con los datos personales de los afectados,
sera la prevista en el articulo 6.1 ¢ del RGPD consistente el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento,

El articulo 8 de la LOPDGDD bajo la rubrica “Tratamiento de datos por
obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos” establece en
su apartado 1, lo siguiente:

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una obligacion legal exigible al
responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho
de la Union Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar
las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del
mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra igualmente
imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion de
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medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo IV
del Reglamento (UE) 2016/679.

Por lo tanto, el tratamiento consistente en la comunicacion de datos
personales a un interesado en el procedimiento al satisfacer el derecho de
acceso previsto en el articulo 53.1 a) LPACAP, encontraria amparo en el
apartado 1.c) del articulo 6 RGPD siendo la citada LPACAP la norma con rango
de ley de acuerdo con el articulo 8.1 LOPDGDD.

Ahora bien, debe indicarse que la finalidad de tal derecho de acceso al
expediente no es otra que la de garantizar otro derecho fundamental, como es
el derecho a la defensa, tal y como sefalaba la Sentencia del Tribunal Supremo
de 26 de enero de 2011, casacion 302/2010, respecto a idéntico derecho de
acceso al expediente recogido en el articulo 35 de la Ley 30/1992, segun la
cual “Para decidir esa cuestion debe comenzar afirmandose que el derecho
reconocido en el apartado a) de ese tan repetido articulo 35 de la LRJ/PAC
esta ciertamente dirigido a facilitar el derecho de defensa, y esto lo que
significa es ofrecer al interesado la posibilidad de conocer en un procedimiento
administrativo todos los hechos y datos que puedan resultar relevantes para la
tutela de sus derechos e intereses que quiera ejercitar por cualquier via (esto
es, por la administrativa o por la judicial).”

Pues bien, en el presente caso, en que nos hallamos ante un proceso de
concurrencia competitiva, en la que los participantes ostentan obviamente la
condicion de interesados en el mismo, debe considerarseles reconocido el
derecho establecido en el articulo 53 de la Ley 39/2015.

No obstante, dicho derecho no es absoluto, tal y como declaraba la
Sentencia del Tribunal Supremo a que se ha hecho referencia. debiendo
respetarse los principios relativos al tratamiento que el Reglamento General de
proteccion de Datos consagra en su articulo 5.1, destacando aqui en particular
el recogido en su letra c) segun el cual "Los datos personales seran: (...)
c)adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos)."

En este mismo sentido se pronunciaba la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 10 de julio de 2013 “El derecho de acceso a los expedientes
administrativos y a la obtencion de copias de los documentos contenidos en los
mismos, reconocido legalmente a los interesados, no ampara tal acceso por
cualquier medio o procedimiento, a voluntad del interesado, ni la posibilidad de
obtener fotocopias de la totalidad de los documentos que contiene, sino solo en
relacion con aquellos documentos en relacion con los cuales mostrara un
interés legitimo y en la forma prevista por la Administracion, que habra de
garantizar en todo caso el acceso a la informacion que contiene de forma que
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no se vea menoscabado su derecho de defensa, que subyace al legitimo
derecho de acceso al expediente.

El precepto expresado no puede ser interpretado de modo absolutamente
literal, de manera que cualquier peticion en cualquier momento y cualquiera
que sea su contenido y alcance haya de ser inmediatamente satisfecha, pues
una interpretacion sistematica del mismo, en relacion con el articulo 37.7 dela
LRJPAC conduce a considerar que el ejercicio de tal derecho no debe afectar a
la eficacia del funcionamiento de los servicios publicos (en este sentido STS de
30 de mayo de 2007, Rec. 5077/2005 ) y no debe menoscabar otros derechos
merecedores, igualmente, de tutela, como ocurre con los derechos
fundamentales a la intimidad y a la proteccion de datos personales.”

En consecuencia, debera facilitarse a los interesados en un procedimiento
el acceso a todos los datos precisos para garantizar su defensa en el mismo.

Ahora bien, el articulo 5.1 b) y ¢) del RGPD recogen los principios de
limitacion de la finalidad y de minimizacion de datos, al indicar que los datos
personales seran:

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no
seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con
los fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

De acuerdo con lo expuesto, en el acceso por parte del tercero interesado
a la documentacion del expediente deben articularse formas que garanticen el
cumplimiento de los citados principios.

Por ejemplo respecto del primero, estableciendo claramente e informando
al destinatario sobre el Gnico fin al que sirve el acceso al expediente, y respecto
del segundo, estableciendo técnicas de pseudonimizacién, como la que
propone la consultante referida a crear dentro de la convocatoria una categoria
denominada “criterios de informacion sensible” o “circunstancias especiales”,
que aglutine la condicioén de victima de violencia de género, etc.., de modo que
si se accede al expediente se indique que se ha obtenido puntuacion dentro de
la citada categoria.

En términos similares se indico en el Informe 147/2018 que (...)cabe
limitar el acceso o la entrega de copias de la documentacion obrante en el
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expediente, por razones de eficacia administrativa o a efectos de proteger la
intimidad de los restantes interesados, a los datos y copias relevantes para la
tutela de los derechos e intereses de quienes las solicitan. Asimismo, no
podran utilizar los datos a que tengan acceso para una finalidad distinta a
aquélla de la defensa de su derecho en el procedimiento de que se trate o
posteriormente en via judicial. De este modo la utilizacion para otras
finalidades, su comunicacion a terceros o su divulgacion pueden ser
constitutivas de una infraccion a lo previsto en la LOPD.(...)

IX

Finalmente respecto del acceso a la informacién de un tercero que no
ostente la condicion de interesado, procede acudir a lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, que en su articulo 15 apartados 2 y 3 nos indica:

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos
especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera
el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivados del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y
motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.
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c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de
que los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o
a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

En este aspecto, debe tenerse en cuenta lo recogido en el citado Informe
147/2018 que sefalo:

(...)Si el solicitante no ostenta la condicion de interesado, para
determinar el acceso debe aplicarse lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno. De esta forma,
el acceso a los documentos aportados por el candidato seleccionado a los
datos especialmente protegidos (datos de salud etc.) se realizara de
conformidad a la aplicacion del apartado 1 del articulo 15 de la ley
19/2013.

Respecto de los restantes datos, el 6rgano al que se solicitan
debera realizar una ponderacion razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la misma, resultando, a juicio de esta Agencia, de interés
aqui los criterios contenidos en las letras b) y d) del apartado 3 del
mencionado articulo 15.(...)

En el supuesto planteado, ademas de lo indicado hasta ahora, debe
tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley 1/2016, de 18 de enero, de
transparencia y buen gobierno, de la comunidad autbnoma de Galicia, que
indica en su articulo 6.3 lo siguiente:

3. Seran de aplicacion, en todo caso, los limites al derecho de
acceso a la_informacion publica previstos en la normativa basica, asi
como los derivados de la normativa en materia de proteccion de datos
personales. De este modo, cuando la informacion objeto de este capitulo
contenga datos especialmente protegidos, su publicidad solo se llevara a
cabo previa disociacion de los mismos.

Asimismo en el Informe Conjunto CI/001/2015 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno( CTBG) y la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos en relacion con el acceso al amparo de la Ley de Transparencia a las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas organicas, retribuciones, etc., en el
gue se aborda el acceso a informacion que contenga datos relativos a violencia
de género:
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(...)En principio y con caracter general, la informacion referida a la
RPT, catalogo o plantilla organica, con o sin identificacion de los
empleados o funcionarios publicos ocupantes de los puestos, se
consideran datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano de modo que,
conforme al articulo 15, nimero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion,
se concedera el acceso a la informacion

Ello no obstante y en todo caso:

La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado
facilitarla conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara
cuando el acceso suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes
enumerados en el articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea
justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y haya
tenido en cuenta las circunstancias del caso concreto, especialmente la
concurrencia en el mismo de un interés superior que justifique el acceso.

Tampoco se facilitara cuando el acceso afecte a uno o varios
empleados o funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de
proteccion especial —p. ej. la de victima de violencia de género o la de
sujeto a una amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la
divulgacion de la informacion relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este dltimo caso, si el érgano, organismo o entidad responsable
de la informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente
de la informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los
empleados concernidos por una solicitud de informacion pudiera hallarse
en_una_situacion de proteccion especial, debera recabar del o los
afectados la informacion necesaria para dilucidar si efectivamente se da
el supuesto y proceder en consecuencia con la respuesta.(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, (y la interpretacion del ordenamiento
juridico en relacion con el maximo alcance del contenido de este derecho
fundamental ), debe considerarse que cuando se pretenda el acceso a
informacion relacionada con la situacion de victima de violencia de género,
debera darse audiencia al interesado, esto es al titular de los datos, sin obviar
gue podemos estar ante un supuesto cuya proteccién puede hacer prevalecer
el derecho a la proteccidon de datos frente a la transparencia.
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Respecto del acceso a la informaciéon del expediente por parte de un
tercero no interesado, como miembro de la corporacion local, en concreto de
un Concejal, debe acudirse en primer lugar a lo dispuesto en el articulo 137 de
la Constitucion Espafiola reconoce a los municipios la autonomia para la
gestidn de sus respectivos intereses.

Por su parte el articulo 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local ( LRBRL en lo sucesivo) indica en su apartado
primero que:

1. Para la efectividad de Ila autonomia garantizada
constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del Estado y la
de las Comunidades Autonomas, reguladora de los distintos sectores de
accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias,
debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a
intervenir _en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion
a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El articulo 4 de la LRBRL recoge las potestades de las administraciones
locales entre las que se encuentran:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.

(...)

c¢) La potestad de programacion o planificacion.(...)

De lo expuesto se deduce que la corporacion local tiene potestad en
materia de gestion de sus recursos propios, entre los que se incluye el régimen
de personal, y en relacion con lo planteado en la consulta, el régimen de
contratacion.

Por su parte en el Capitulo Segundo del Titulo Il bajo la rdbrica
“Organizacion” se determina la estructura de los miembros de la corporacion
local, entre otros los Concejales, la Junta de Gobierno Local y el Pleno.

Dispone el articulo 22 LRBRL que el Pleno esta integrado por todos los
Concejales, siendo presidido por el Alcalde, y que le corresponde

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.(...)
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e) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la
aprobacion y modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos
en materia de su competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales(...)

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de
trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas
y periodicas de los funcionarios y el numero y régimen del personal
eventual.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion de
censura al Alcalde y sobre la cuestion de confianza planteada por el
mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal
en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion electoral
general.

Lo indicado recoge elementos a tener en cuenta en la consulta, como el
control politico de las decisiones del equipo de gobierno local, que conlleven,
en entre otros, la disposicion de gastos publicos como puede ser un proceso de
contratacion publica de personal.

Por su parte, el articulo 23 LRBRL determina en su apartado 2 que
corresponde a la Junta de Gobierno Local, entre otras, las siguientes
atribuciones:

a) La asistencia al Alcalde en el gjercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o
le atribuyan las leyes.

Y en el Capitulo Il bajo la rubrica “Competencias” se determinan los
poderes y ambitos de actuaciéon de los 6rganos que integran el municipio.

Finalmente debe indicarse lo dispuesto en el articulo 77 de la LRBRL que
establece que:

Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a
obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

En el Informe 22/2018 se abordaba un supuesto similar realizando el
siguiente andlisis:

(...)Segun dispone el citado articulo 77, “todos los miembros de las
Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente
o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
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informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y
resulten precisos para el desarrollo de su funcion”.

Este derecho se encuentra desarrollado por los articulos 14 a 16 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que especifica el modo en que debera producirse la solicitud,
asi como las particularidades para el ejercicio de la consulta.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, dado que las leyes
atribuyen a los concejales la posibilidad de consultar la documentacion
obrante en el Ayuntamiento en el ejercicio de su actividad de control de
los 6rganos de la Corporacion y sin prejuicio de las especialidades que
pudieran derivarse del régimen especifico de determinados tratamientos
(como los ficheros tributarios, sometidos a las limitaciones previstas en la
Ley General Tributaria), la cesion de los datos objeto de consulta se
encuentra amparada por el articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999.

En todo caso, debe recordarse que, los cesionarios solo podran
utilizar los datos en el ambito de sus competencias, toda vez que éste es
el limite establecido en la Ley de Bases de Régimen Local, indicando a su
vez el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999 que los datos “no podran
utilizarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los
datos hubieran sido recogidos”. Por ello, la utilizacion de los datos se
limitara al ejercicio de la funcion de control prevista en la Ley, sin que sea
posible que los concejales den ningun tipo de publicidad a los datos ni los
cedan a ningun tercero.(...)

De acuerdo con lo expuesto, el acceso a un expediente administrativo de
un proceso de contratacion publica de personal, por parte de un concejal podria
derivarse de varias situaciones, o bien como maximo responsable de la
materia, en este caso de recursos humanos o gestion econémica, o bien como
miembro de la Junta de Gobierno Local, en el ejercicio del poder ejecutivo
local, o bien como miembro del Pleno, en el ejercicio de la funcién del control
politico del ejecutivo local a través de los instrumentos legal o
reglamentariamente previstos. En la consulta planteada no se establece esta
diferenciacion, por lo que la solucién que ha de ofrecerse abarca las distintas
posibilidades que ofrece la normativa.

El articulo 8 de la LOPDGDD bajo la rabrica “Tratamiento de datos por
obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes publicos” establece en
su apartado 2, lo siguiente:
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2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando
derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.

Por lo tanto, el acceso por parte de un miembro de la corporacién local
encontraria su base juridica en el apartado €) del articulo 6 que considera licito
el tratamiento cuando es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento; siendo la LRBRL la norma con rango de ley de
acuerdo con lo expuesto.

Ahora bien, en dicho acceso deben observarse los principios recogidos en
el articulo 5 del RGPD, y en especial el de limitacion de la finalidad.

Teniendo en cuenta que si bien no estamos ante categorias especiales de
datos previstas en el articulo 9 RGPD, no puede obviarse que son datos
sensibles que requieren la mayor proteccion, de acuerdo con la eficacia y
alcance de un derecho fundamental en relacion con la especial consideracion
qgue el legislador y, en su caso, los poderes publicos, otorgan al colectivo de
victimas de violencia de genero a través de los distintos cuerpos juridicos y
resoluciones
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