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N/REF: 0054/2021

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefalar que,
habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente va a
evacuarse, a tenor de lo dispuesto en las normas que se acaban de sefalar,
deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la norma que la misma ha
sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

La Orden que se informa se dicta en desarrollo del Registro de Mediadores
Sociales del Ingreso Minimo Vital regulado en la disposicién transitoria octava
del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital, a los efectos de que las entidades del Tercer Sector de
Accién Social debidamente acreditadas puedan inscribirse en el citado registro,
como paso previo para emitir certificaciones que acrediten que en los
beneficiarios del IMV concurren las circunstancias previstas en los apartados 9
y 10 del articulo 19 del Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo.

Seran objeto de inscripcion en el citado registro las entidades del Tercer Sector
de Accién Social que cumplan determinados requisitos, siendo el principal
objeto de la norma establecer la regulacion del procedimiento de inscripcion,
gestién y consulta de la informacion que contenga el registro, donde podran
someterse a tratamiento datos de caracter personal.

Por lo tanto, en lo que a la materia de proteccién de datos personales se
refiere, la norma a la que debe ajustarse el proyecto de Orden sometido a
consulta es el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD en lo sucesivo)
y a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD en lo sucesivo).

El primer aspecto que debe analizarse es el relativo al ambito subjetivo y el
ambito material de aplicacion del RGPD y de la LOPDGDD aplicado al
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tratamiento de datos personales derivado de la aprobacion y ejecucion del
proyecto de la orden sometida a informe.

Conviene indicar que el RGPD extiende su proteccion, tal y como establece su
articulo 1.2, a los derechos y libertades fundamentales de las personas fisicas
y, en particular, su derecho a la proteccién de los datos personales, definidos
éstos en su articulo 4.1 como “toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»);, se considerara persona fisica
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiologica,
genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona.”

Y en cuanto al tratamiento en si mismo considerado, el articulo 4.2 del RGPD
considera como «tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso, cotejo o0 interconexion, limitacion, supresion o
destruccion;

Pues bien, la citada Orden encuentra su habilitacion en la disposicion
transitoria octava del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, incorporada a
través del apartado catorce del articulo 3 del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de
febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de
género y otras materias en los dmbitos de la Seguridad Social y econémico, y
precisamente el primer elemento que debe analizarse es quién es el principal
destinatario de sus preceptos, y por tanto, cuéles y de quién van a ser los datos
objeto de tratamiento, a los efectos de determinar si es de aplicacion la
normativa de proteccién de datos y en caso afirmativo, en qué medida o con
gueé intensidad debe aplicarse.

En el articulo 5 del proyecto de Orden, se define el “Ambito Subjetivo” de
aplicacion, a cuyo tenor se indica en el apartado 1 lo siguiente:

Podran inscribirse en el Registro todas las entidades del Tercer Sector
de Accion Social que cumplan los siguientes requisitos: (...)
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector
de Accion Social las define como:

Las entidades del Tercer Sector de Accion Social son aquellas
organizaciones de caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de
solidaridad y de patrticipacion social, con fines de interés general y
ausencia de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el
gjercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econémicos,
sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones
de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

De acuerdo con lo indicado hasta ahora, podria considerarse que la
informacion que va a ser objeto de tratamiento por parte de la administracion
responsable del registro corresponde a personas juridicas y no a personas
fisicas, y por tanto no seria de aplicacion la normativa de proteccion de datos.

Sin embargo, durante el articulado del proyecto de la Orden sometida a
informe, constan mudltiples referencias de las que se deriva directa o
indirectamente al tratamiento de los datos personales de la persona que
representa a las citadas entidades.

En primer lugar, y sin perjuicio de que se desconoce el formulario establecido al
efecto para solicitar la inscripcion en el citado registro y que es logico
considerar que se presenta por el representante legal de la entidad, para el
cumplimiento de los requisitos de inscripcion referidos en las letras a) a I) del
articulo 5.1, se requiere de la presentacion de mudltiples documentos que
vendran firmados por dicho representante de la entidad.

En segundo lugar, durante el propio articulado de la orden, se encuentran
multiples referencias al representante legal, asi en el articulo 6.2 referido al
“Contenido de las inscripciones” y al contenido de la hoja registral y sus
asientos en la letra e) consta Datos identificativos de los representantes
legales;

Por su parte en el articulo 7 referido a la “Solicitud de Inscripcidon” se indica
que

2. Podran presentar la solicitud de inscripcion en el Registro las
personas fisicas que actuen en nombre de las personas juridicas a
inscribir 'y que, de acuerdo con las escrituras de constitucion, los
estatutos o las leyes, ostenten la representacion de las mismas. En este
caso, deberéa aportarse copia del documento publico del nombramiento
para el cargo. También se podra acreditar la representacion por
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cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna de su
existencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En el caso de que la solicitud la presente un o una representante que no
es el o la representante legal de la sociedad, debera aportarse una
autorizacion especifica para esta representacion a favor de una persona
fisica.

En este precepto, incluso se preve el tratamiento de datos personales de un
tercero “autorizado” por el representante legal de la entidad.

En el mismo sentido, el Articulo 8 referido a la “Documentacion que debe
acompaniar a la solicitud de primera inscripcion” se requiere en su apartado 1.a)
la presentacion del a) Documento nacional de identidad de las personas
representantes de la entidad y documentacion acreditativa de su
representacion (...) y en los sucesivos apartados se prevé la aportacion de
diversa documentacién y se indica expresamente que ciertos documentos
deben ir firmados por los representantes legales de las entidades (apartado 3)
y en otros dénde no consta dicha indicacién se deduce claramente.

Y finalmente, en los articulos siguientes se completa la regulacion del
procedimiento de inscripcion dénde también serd objeto de tratamiento la
informacion del representante legal de la entidad interesada en la inscripcion.

Teniendo en cuenta los preceptos y las indicaciones puestas de manifiesto,
debe sefialarse que el ambito protector del RGPD también se extiende a las
personas fisicas que representan a las entidades, al no establecer ninguna
exclusion en este sentido, pues sus datos personales deben ser tratados en las
relaciones que aquellas establezcan con terceros.

En este sentido en el Informe 4/2021, se indicaba que “quedan excluidas de la
aplicacion de la normativa sobre datos personales las personas juridicas, pero
su ambito protector se extiende a las personas fisicas que las representan,
cuyos datos personales deben ser tratados con sujecion a lo previsto en el
RGPD y la LOPDGDD".

De igual modo procede citar lo indicado en la LOPDGDD en su articulo 19 al
analizar el tratamiento de los datos de personas que prestan servicios en
personas juridicas, en concreto al analizar la base juridica que legitima el
tratamiento de datos personales de datos de contacto, de empresarios
individuales y de profesionales liberales, y que bajo el paraguas del apartado
6.1 f) del RGPD (la presuncién de la concurrencia de interés legitimo) permite
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el tratamiento de los datos de contacto de éstos, Unicamente para localizacion
profesional y para entablar relaciones con la persona juridica en la que el
afectado preste su servicios.

En el caso que se plantea en la Orden sometida a informe, el 6rgano
responsable de la tramitacion del procedimiento de inscripcion y de la gestidon
del registro necesita, logicamente, realizar el tratamiento de datos personales
de los representantes de las entidades, es decir, para entablar relaciones
(administracién publica-administrado) con la persona juridica en cuestion.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que esta presuncion de interés
legitimo de la LOPDGDD ex art. 19, no opera como base juridica de
legitimacién de tratamiento en el supuesto que plantea la Orden sometida a
informe pues el articulo 6.1 RGPD excluye expresamente la concurrencia del
interés legitimo para los tratamientos que se realicen por las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, sin embargo es objeto de cita en el
presente informe pues como se ha indicado antes, la finalidad para la que se
van a tratar los datos personales de los representantes de las entidades,
coincide plenamente con las expresadas en el precepto, que no es otra que
para estar identificados/localizados, y poder entablar los canales de
comunicacién necesarios en el procedimiento administrativo de la gestion de la
tramitacion del procedimiento de inscripciéon y de la gestion en si misma del
registro una vez realizada la inscripcion.

Por lo tanto, la primera conclusion que se obtiene es que, la recogida de los
datos personales del representante de la entidad y su utilizacién durante el
procedimiento de inscripcién y gestion del registro se ha de considerar
tratamiento de datos personales y por tanto someterse al RGPD y a la
LOPDGDD.

vV

El articulo 5 del RGPD recoge los “Principios relativos al tratamiento” al
disponer lo siguiente:

1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacién con el
interesado («licitud, lealtad y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
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cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible
con los fines iniciales («limitacién de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los
fines para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las
medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los
datos personales que sean inexactos con respecto a los fines para los
que se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mas tiempo del necesario para los fines del
tratamiento de los datos personales; los datos personales podran
conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, de conformidad
con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de las
medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de
los datos personales, incluida la proteccidon contra el tratamiento no
autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental,
mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas
(«integridad y confidencialidad»).

En cuanto al principio de licitud, debe acudirse a lo indicado en el articulo 6 del
RGPD y en concreto a lo dispuesto en el apartado 1 letras c) y €) a cuyo tenor:
1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento;

El Considerando 45 del RGPD sefala que “Cuando se realice en cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento, o si es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en
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el ejercicio de poderes publicos, el tratamiento debe tener una base en el
Derecho de la Union o de los Estados miembros.”

Por su parte la LOPDGDD establece en su articulo 8 bajo la denominacién
Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de poderes
publicos” dispone lo siguiente:

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en
los términos previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién
Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las
condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del
mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra igualmente
imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcion
de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo
IV del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado
en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando
derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.”

Llegados a este punto es preciso identificar al responsable del tratamiento para
determinar la aplicacion de la base juridica prevista en la letra c) o la prevista
en la letra e) del articulo 6.1 RGPD o ambas, es decir, procede analizar desde
la perspectiva del responsable, si actta al amparo de una obligacion legal o si
el tratamiento de datos es consecuencia del ejercicio de potestades publicas
derivados de una competencia atribuida mediante ley.

El articulo 4.7 del RGPD considera «responsable del tratamiento» o
«responsablex»: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro
organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento,; si el Derecho de la Union o de los Estados miembros determina
los fines y medios del tratamiento, el responsable del tratamiento o los criterios
especificos para su nombramiento podra establecerlos el Derecho de la Union
o de los Estados miembros;

En el apartado dos de la disposicion transitoria octava del Real Decreto Ley
20/2020, de 29 de mayo, se crea el Registro de Mediadores Sociales del
Ingreso Minimo Vital como un registro publico, y se atribuye su titularidad al
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Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que serd gestionado
por la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision
Social.

La citada disposicion transitoria indica lo siguiente:

1. De forma excepcional, durante los cinco afios siguientes a la entrada
en vigor del presente real decreto-ley, las Entidades del Tercer Sector de
Accién Social, debidamente inscritas en el registro que a tal efecto se
crea, podran emitir certificado para la acreditacion de las circunstancias
previstas en el articulo 19.9 y 10.

()

2. A los efectos de lo previsto en este real decreto-ley, son mediadores
sociales del ingreso minimo vital las entidades del Tercer Sector de accion
social, conforme a la definicion prevista en el articulo 2 de la ley 43/2015,
de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social, debidamente
registradas en el Registro de Mediadores Sociales del Ingreso Minimo
Vital.

A tal fin, se crea el Registro de Mediadores Sociales del Ingreso Minimo
Vital como registro publico, de titularidad del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, que sera gestionado por la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Previsién Social.

3. Podran inscribirse en el Registro de Mediadores Sociales del Ingreso
Minimo Vital todas las entidades del tercer sector de accién social que
acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos (...)

Por su parte en el articulo 3 del proyecto sometido a informe se indica que:

El Registro depende del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y es gestionado por la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusion y Prevision Social a través de la persona titular de
la misma.

Asimismo, el proyecto sometido a informe se dicta en virtud de la habilitacion
normativa otorgada por la disposicion final segunda del Real Decreto-ley
3/2021, de 2 de febrero, al Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, para el desarrollo por orden ministerial del Registro de
Mediadores Sociales del Ingreso Minimo Vital regulado en la disposicion
transitoria octava del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a los efectos de determinar si la base juridica
del tratamiento que se deriva de la aprobacion y ejecucion de la Orden
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sometida a informe es la prevista en el apartado c) la prevista en el apartado e)
del articulo 6.1 del RGPD, o lo son ambas, procede citar lo recogido en el
Informe 74/2019 ddénde se destacaba la necesidad de deslindar ambos
conceptos, ya que no hacerlo asi implicaria confundir, en la practica totalidad
de los casos de actuacion de la Administracibn, ambas bases juridicas,
concluyendo que

Por ello, la base juridica prevista en la letra c) del articulo 6.1. del
RGPD sera de aplicacién en aquellos casos en los que una norma con
rango de ley imponga a la Administracion una obligacion especifica de
dar, hacer o no hacer, que implique el tratamiento de datos de caracter
personal, y diferente del deber juridico genérico de la Administracion de
ejercer las potestades que el ordenamiento juridico le atribuye para
servir con objetividad al interés publico (articulo 103 de la Constitucion).

En el Informe 5/2021 sobre el proyecto de Orden por la que se regula el
Registro Electrénico General en el ambito de la Administracién General del
Estado se indicaba que

Y el criterio que viene manteniendo reiteradamente esta Agencia, en
relacion con los registros administrativos, es que el tratamiento de los
datos personales correspondientes se encontraria amparado por lo
dispuesto en la letra e) del articulo 6.1.del RGPD: “el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento”, siempre que se haya establecido por una norma con
rango de ley, conforme a lo sefialado por el articulo 8.2 de la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales: “El tratamiento de datos personales
solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e)
del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia
atribuida por una norma con rango de ley” (Informe 92/2020, en relacién
con el Registro de Variedades Protegidas y el Registro de Variedades
Comerciales, el Informe 128/2018 sobre el registro unificado sobre
certificados y centros de formacién de gases fluorados o el informe
4/2021 relativo al registro electronico de apoderamientos en el ambito de
la Administracion General del Estado).

En el presente caso, siendo el procedimiento administrativo el “conjunto
ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun el
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cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar
la voluntad de la Administracion”, y siendo necesario dejar constancia
de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier
organo administrativo mediante el correspondiente asiento en el Registro
electronico General (articulo 16.1 de la Ley 39/2015) con el objeto de
dejar reflejada, entre otras circunstancias, la fecha y hora de su
presentacion (articulo 16.3 de la Ley 39/2015), lo que tiene especial
importancia, entre otros supuestos, a efectos del cumplimiento de los
plazos notificar la resolucion expresa en los procedimientos iniciados a
instancia del interesado (articulo 21.3 de la Ley 39/2015) o para la
suspensién de la ejecucién de los actos administrativos recurridos
(articulo 117.3 de la Ley 39/2015) y, en general, para dejar acreditada la
recepcion de cualquier documento que forma parte del procedimiento.
Por consiguiente, el tratamiento de los datos personales de los
interesados en el procedimiento y de sus representantes es necesario
para dar cumplimiento a la obligacion contemplada en el articulo 16.1.,
que exige especificamente que los asientos se hagan en el Registro
electrénico general, asi como para el adecuado desarrollo del
procedimiento administrativo para que las Administraciones publicas
puedan ejercer las potestades que tienen atribuidas, singularmente en
su vertiente de garantia para el particular (Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de septiembre de 1983) encontrando su legitimacion, de
este modo, en el articulo 6.1 letras c) y e) del RGPD.

En el mismo sentido en el Informe 6/2021 sobre el Registro de funcionarios
habilitados en el ambito de la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y entidades de derecho publico, que ademas de las
anteriores, aflade como base juridica la revista en el apartado b) del citado
articulo 6.1, al considerar necesario el tratamiento de los datos de los
funcionarios habilitados para dar cumplimiento a la relacion estatutaria de éstos
con la administracion publica.

En el presente caso, de los preceptos indicados se deduce, en primer lugar,
gue la creacion del registro es obligatoria para la administracion competente, es
decir, el legislador ha creado un registro y atribuye su titularidad a un
departamento ministerial concreto para el ejercicio de competencias propias, y
en segundo lugar, en cuanto a la necesidad u obligatoriedad del tratamiento de
datos personales para aplicar el apartado c) del articulo 6.1 RGPD, debe
indicarse que, no estamos ante una obligacion, strictu sensu, puesto que no se
impone una obligacién concreta a la administracion del tratamiento de datos.
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De la lectura de la disposicion transitoria antes citada, se extrae la
voluntariedad de la colaboracion de las entidades del Tercer Sector de Accion
Social en la tramitacion del IMV, que es el objeto de la regulacion.

En efecto, las citadas entidades podran o no, participar en dicha gestiéon, y una
vez presentada la solicitud de inscripcion, sera obligatoria su tramitacion y por
tanto tendra lugar el tratamiento de datos personales de los representantes,
pero dicha obligacion de tratar los datos ya no descansara expresamente en
una obligacion legal de hacer, sino en el ejercicio del conjunto de potestades
gue se atribuyen al responsable del registro.

Por lo tanto, estamos ante un tratamiento de datos que resulta necesario para
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

En conclusion, el principio de licitud previsto en el articulo 5.1 a) del RGPD se
ha de entender cumplido por aplicacién del apartado e) del articulo 6 del RGPD
en relacion con el articulo 8.2 de la LOPDGDD.

Vv

En cuanto al cumplimiento de los restantes principios recogidos en el articulo 5
del RGPD, debe hacerse especial referencia, ademas del principio de licitud, al
de limitacion de la finalidad y de minimizacion de datos, recogidos en las letras
b) y ¢), que indican que los “datos personales seran:

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados
ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el
articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales con fines
de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e historica o fines
estadisticos no se considerara incompatible con los fines iniciales («limitacion
de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»);

Como se ha indicado antes, en la tramitacion de la solicitud de inscripcién en el
registro se deduce que se recogen datos personales de al menos, los
representantes de las entidades que pretendan inscribirse en el Registro de
Mediadores del Ingreso Minimo Vital, y a lo largo del articulado se indica la
obligatoriedad de aportar determinada documentacién donde también seran
sometidos a tratamiento dichos datos personales.

Sin embargo, para hacer un juicio de adecuacion a los principios de
minimizacion y limitacion de la finalidad en relacion con la informacién
necesaria para la tramitacion de la inscripcion, y posterior gestion del registro
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debe indicarse que son cuestiones que responden al juicio técnico del 6rgano
responsable de la gestion del registro, y que a priori, imposibilitan un
pronunciamiento expreso en este aspecto por parte de esta Agencia.

Es decir, los 6rganos técnicos del Ministerio competente han establecido los
requisitos para la inscripcion basandose, presumiblemente, en los criterios
juridicos y técnicos que son de aplicacion por razén de la materia y
especialidad y que esta Agencia, obviamente, desconoce.

Vi

En lo que respecta a la publicidad del registro, se presume que obedece a la
finalidad de dar a conocer la circunstancia de la inscripcion de las entidades y
asi, ofrecer seguridad juridica y certeza a los potenciales beneficiarios del IMV
gue acudan a estas para la tramitacién de la citada ayuda. Pues bien, debe
indicarse que en el articulo 4 bajo la denominacion “Publicidad del Registro” se
indica lo siguiente:

1. El Registro tiene caracter publico. El derecho de acceso al mismo
se ejercerd de conformidad con lo establecido en el articulo 16 y
concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el resto de
normativa de aplicacion.

2. El Registro hara efectiva la publicidad mediante certificados
emitidos en formato electronico por la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusion y Prevision Social del contenido de los asientos y
los documentos depositados detallados a continuacion:

a) Denominacion de la entidad inscrita en el Registro.

b) Numero nacional de inscripcion.

c) Domicilio social y 6rganos de representacion de la entidad.
d) Estatutos presentados por la entidad.

3. El Registro velara por el cumplimiento de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, respecto de las solicitudes que afecten a los datos
personales resefiados en los asientos o en los documentos, incluidas las
resoluciones judiciales que, en su caso, consten en los expedientes.

Respecto del primer apartado, debe indicarse que resultaria necesaria la
regulacion especifica de como acceder a la informacion obrante en el citado
registro para cumplir con la publicidad del mismo y a su vez con las garantias
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gue se derivan del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos (RGPD
y LOPDGDD).

Es decir, si bien resultaria de aplicacion, en cuanto al acceso a dicho registro el
derecho previsto en el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP) desde la perspectiva del interesado -la entidad solicitante- y con
caracter general desde la perspectiva del tercero, resultaria de aplicacion lo
indicado en el articulo 13. d) de la citada norma que hace una remisién a la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico, se echa en falta alguna
indicacién sobre quién, cdmo y de qué manera se puede acceder a dicho
registro.

Respecto del segundo apartado, se considera acorde con el principio de
limitacion de finalidad y minimizacion de datos, en la medida que los que se
preveé es la expedicion de un certificado que hace constar la existencia de los
documentos que se indican que han de ser publicos para cumplir con la
finalidad pretendida que se ha indicado antes, ofrecer seguridad y garantias de
gue una concreta entidad esta inscrita en el Registro de Mediadores del IMV.

Respecto del tercer apartado, se propone la siguiente redaccion al
considerarse confusa -al referirse expresamente a resoluciones judiciales, sin
aparente justificacion- e incompleta -al no hacer referencia al RGPD- la que
consta en el proyecto de Orden:

En la gestion del registro, el responsable velara por el
cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, respecto de
aquellas gestiones que impliquen tratamiento de datos personales.

En especial, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios
de limitacion de la finalidad, minimizacion de datos y exactitud, sin
perjuicio del resto de principios previstos en el articulo 5 y del
establecimiento de las medidas de seguridad adecuadas segun lo
dispuesto en el articulo 32 del citado Reglamento y del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de la citada Ley
Organica.
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Vi

El tercer aspecto para abordar es el relativo a la transparencia en el tratamiento
de datos y el derecho a la informacion.

Determina el articulo 12 del RGPD en su apartado 1, lo siguiente:

1. El responsable del tratamiento tomara las medidas oportunas para
facilitar al interesado toda informacion indicada en los articulos 13 y 14, asi
como cualquier comunicacion con arreglo a los articulos 15 a 22 y 34 relativa al
tratamiento, en forma concisa, transparente, inteligible y de facil acceso, con un
lenguaje claro y sencillo, en particular cualquier informacion dirigida
especificamente a un nifio. La informacion sera facilitada por escrito o por otros
medios, inclusive, si procede, por medios electronicos. Cuando lo solicite el
interesado, la informacion podra facilitarse verbalmente siempre que se
demuestre la identidad del interesado por otros medios.

El articulo 12 del RGPD regula de qué modo o manera se debe proporcionar la
informacion, es decir, qué caracteristicas 0 cualidades debe tener la
informacion que se ofrece a los titulares de los datos que van a ser objeto de
tratamiento.

Determina el articulo 13 del RGPD en sus apartados 1y 2, lo siguiente:

1. Cuando se obtengan de un interesado datos personales relativos a él,
el responsable del tratamiento, en el momento en que estos se obtengan, le
facilitara toda la informacion indicada a continuacion:

a) la identidad y los datos de contacto del responsable y, en su caso,
de su representante;

b) los datos de contacto del delegado de proteccion de datos, en su
caso;

c) los fines del tratamiento a que se destinan los datos personales y la
base juridica del tratamiento;

d) cuando el tratamiento se base en el articulo 6, apartado 1, letra f),
los intereses legitimos del responsable o de un tercero;

e) los destinatarios o las categorias de destinatarios de los datos
personales, en su caso;

f) en su caso, la intencion del responsable de transferir datos
personales a un tercer pais u organizacion internacional y la existencia o
ausencia de una decision de adecuacion de la Comision, o, en el caso
de las transferencias indicadas en los articulos 46 o 47 o el articulo 49,
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apartado 1, parrafo segundo, referencia a las garantias adecuadas o
apropiadas y a los medios para obtener una copia de estas o al hecho
de que se hayan prestado.

2. Ademas de la informacion mencionada en el apartado 1, el
responsable del tratamiento facilitara al interesado, en el momento en que se
obtengan los datos personales, la siguiente informacion necesaria para
garantizar un tratamiento de datos leal y transparente:

a) el plazo durante el cual se conservaran los datos personales o,
cuando no sea posible, los criterios utilizados para determinar este
plazo;

b) la existencia del derecho a solicitar al responsable del tratamiento
el acceso a los datos personales relativos al interesado, y su
rectificacion o supresion, o la limitacion de su tratamiento, o a oponerse
al tratamiento, asi como el derecho a la portabilidad de los datos;

c) cuando el tratamiento esté basado en el articulo 6, apartado 1,
letra a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), la existencia del derecho a
retirar el consentimiento en cualquier momento, sin que ello afecte a la
licitud del tratamiento basado en el consentimiento previo a su retirada;

d) el derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de
control;

e) si la comunicacion de datos personales es un requisito legal o
contractual, o un requisito necesario para suscribir un contrato, y si el
interesado esta obligado a facilitar los datos personales y esta informado
de las posibles consecuencias de que no facilitar tales datos;

f) la existencia de decisiones automatizas, incluida la elaboracion de
perfiles, a que se refiere el articulo 22, apartados 1 y 4, y, al menos en
tales casos, informacion significativa sobre la logica aplicada, asi como
la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento para
el interesado.

Como puede observarse, el precepto muestra el contenido material de la
informacion. Es decir, qué elementos debe contener la informacion que se
ofrezca al titular de los datos que van a ser objeto de tratamiento.

Por su parte, la LOPDGDD en su articulo 11, bajo la rabrica “ Transparencia e
informacion al afectado” determina lo siguiente:

1. Cuando los datos personales sean obtenidos del afectado el
responsable del tratamiento podra dar cumplimiento al deber de informacion
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establecido en el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679 facilitando al
afectado la informacion basica a la que se refiere el apartado siguiente e
indicandole una direccion electronica u otro medio que permita acceder de
forma sencilla e inmediata a la restante informacion.

2. La informacion basica a la que se refiere el apartado anterior debera
contener, al menos:

a) La identidad del responsable del tratamiento y de su representante,
en su caso.

b) La finalidad del tratamiento.

c) La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los articulos 15
a 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

Si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la elaboracion de
perfiles, la informacion basica comprendera asimismo esta circunstancia. En
este caso, el afectado debera ser informado de su derecho a oponerse a la
adopcion de decisiones individuales automatizadas que produzcan efectos
juridicos sobre él o le afecten significativamente de modo similar, cuando
concurra este derecho de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2016/679.

El articulo 11 de la LOPDGDD, establece la posibilidad de instaurar un sistema
de informacion por capas, diferenciando una primera informacién basica y
permitiendo la remision a otro espacio informativo donde el interesado que lo
desee pueda consultar con mas amplitud todo lo relativo al tratamiento de sus
datos personales.

Pues bien, en el proyecto de Orden sometido a informe, se echa en falta un
anexo dénde se establezca el modelo formulario de solicitud de inscripcion, en
el que se informe de los aspectos incluidos en el articulo 13 del RGPD antes
citado, teniendo en cuenta la posibilidad que ofrece el articulo 11 de la
LOPDGDD que se acaba de indicar.

VIl

Otro tratamiento que se deriva de la ejecucion de la orden sometida a informe
es el que realice el Mediador Social una vez inscrito y que se deriva del
Capitulo Il Obligaciones de los mediadores sociales del Ingreso Minimo Vital.

En efecto, se prevé que éstos emitan certificado donde consten los datos
personales de los solicitantes del IMV y que se remitan con caracter anual a la
entidad gestora del IMV el mantenimiento o modificacion de los mismos
(articulos 17 y 18).
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Pues bien, no hay indicacion alguna referida al cumplimiento de las
obligaciones en materia de proteccion de datos que les incumben a las
entidades que se inscriban en el Registro, respecto de los datos de las
personas que acudan a ellos para la tramitacion de la solicitud del IMV y del
tratamiento que se va a realizar derivado precisamente de la ejecucion de la
Orden.

Por lo tanto, seria preciso indicar en el citado Capitulo 11l como una obligacion
mas a tener en cuenta por parte de las entidades, el cumplimiento del RGPD y
la LOPDGDD que les incumbe en el tratamiento de datos derivado de las
obligaciones que se indican.
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