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N/REF: 0029/2023

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
gue, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefialar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos.

El proyecto remitido tiene por objeto la aprobacién de un nuevo
reglamento del Registro de la Propiedad Intelectual, previsto en los articulos
144 y 145 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, derogando la regulacién actual
contenida en el Real Decreto 281/2003, de 7 de marzo, el cual fue objeto de
informe favorable por esta Agencia el 10 de julio de 2002.

De este modo, la nueva regulacion, si bien mantiene en lo sustancial la
regulacion anterior, procede a una adaptacién de la normativa reguladora del
Registro de la Propiedad Intelectual a la nueva realidad digital, dentro del
proceso de transformacion digital de las Administraciones Publicas, permitiendo
el establecimiento de un servicio plenamente digitalizado y accesible a través
de medios electrénicos, estableciendo un Registro digital en el que los
procedimientos se pueden tramitar de forma telematica tanto por la ciudadania,
como por los responsables de la gestidn interna de su actividad, permitiendo,
asimismo, mejorar la eficiencia administrativa.

Por ello, sin excluir la posible presentacion de las solicitudes de manera
presencial, se articula un sistema de presentacién preferente por medios
electronicos, realizandose, en todo caso, el proceso de tramitacion de los
expedientes de forma electrénica, asi como se introduce la posibilidad del
acceso a través de internet al contenido de los asientos.

La aprobacion de esta norma figura entre los compromisos adquiridos
ante la Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia como una “Reforma” a llevar a cabo dentro del proyecto de
“Refuerzo de los derechos de autor y derechos conexos” del Componente 24,
relativo a la “Revalorizacion de la Industria Cultural” (C24.R2). Concretamente,
se trata del hito 353 del CID, de 16 de junio de 2021, que comprende la
adopcion del real decreto para la aprobacion de un nuevo reglamento del
Registro de la Propiedad Intelectual, antes del 31 de diciembre de 2023.
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El proyecto remitido procede a una regulacion del Registro de la
Propiedad Intelectual ajustada al régimen juridico de la Administracién
electronica recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta Agencia ha tenido oportunidad de pronunciarse, en relacion con la
necesaria salvaguardia del derecho fundamental a la protecciébn de datos
personales en la Administracion electronica, en sus informes 26/2015 y
91/2018.

En el informe 26/2015, referente al Anteproyecto de Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ya
destaco la necesidad de incluir expresamente, dentro de los derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracion, el de proteccion de sus
datos de caracter personal, y en particular, en relaciébn con los registros
electronicos, a la necesidad de implantar en los mismos las medidas de
seguridad previstas en la normativa de proteccion de datos, a fin de garantizar
gue no se produzca la pérdida, acceso accidental o destruccion de los
documentos o solicitudes presentadas por los ciudadanos que pudieran
contener datos de caracter personal, sefialando que

Particularmente relevante sera la referencia a la necesaria
adopcion de las medidas de seguridad establecidas no sdélo en el
Esquema Nacional de Seguridad sino también la normativa de
proteccion de datos de caracter personal dentro de la normativa
reguladora de los registros a los que se refiere el Anteproyecto y, en
particular, en el Registro de apoderamientos y en los regulados por el
articulo 30.

Posteriormente, el informe 91/2018 referente al proyecto de Real
Decreto por el que se desarrollan las leyes 39/2015 y 40/2015 ambas de 1 de
octubre de 2015, en materia de actuacion y funcionamiento del sector publico
por medios electronicos, incidia en la necesidad de garantizar, en dichas
normas de desarrollo, el derecho a la proteccion de datos de caracter personal,
tal y como se habia recogido en la Ley 39/2015 tras las anteriores
observaciones:

La norma presentada a informe es, tal y como proclama su titulo,
desarrollo de las leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre (en adelante
leyes 39/2015 y/o 40/2015) en materia de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electronicos. Pues bien, una primera
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conclusion que cabe extraer, y que desde el punto de vista del informe
de esta Agencia podria ser suficiente, es que dichas leyes contienen ya
una referencia explicita a que las relaciones entre las Administraciones
Publicas, o en las relaciones de estas con los interesados, habra de
cumplirse en todo momento con la normativa de proteccion de datos,
circunstancia ésta, como no puede ser de otro modo, que se extiende
igualmente a sus normas de desarrollo. Asi, cabe mencionar que dichas
obligaciones se recogen en los articulos 13.h), 16.1 (3°) y 17 de la ley
39/2015, y en los articulos 3.2, 4.2 y 155 de la ley 40/2015.

El art. 13 h) de la ley 39/2015 establece como un derecho de las
personas en sus relaciones con las administraciones publicas el de la
proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y
aplicaciones de las Administraciones Publicas.

Ello se extiende a los registros, en cuanto que cauce esencial de las
solicitudes de los administrados a las Administraciones: Tanto el
Registro Electronico General de cada Administracion como los registros
electronicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medidas
de sequridad previstas en la legislacion en materia de proteccion de
datos de caracter personal. (art. 16.1 de la ley 39/2015), y también se
extiende a los archivos, como soporte electrénico de los documentos de
procedimientos finalizados: Los medios o soportes en que se almacenen
documentos, deberan contar con medidas de seguridad, de acuerdo con
lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la
integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion y
conservacion de los documentos almacenados. En particular,
aseguraran la identificacion de los usuarios y el control de accesos, asi
como el cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion de
proteccion de datos. (art. 17.3° de la ley 39/2015).

Desde el punto de vista del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, la ley 40/2015 establece como un principio general de su
actuacion y de las relaciones entre las mismas el de garantizar [...] la
proteccion de los datos de caracter personal, (de los ciudadanos que se
relacionan con ella) —art. 3.2 ley 40/2015. Y el art. 4.2 de dicha norma
reconoce el valor del derecho fundamental a la proteccion de datos
personales como un limite a la actuacion administrativa, lo que
corrobora el art. 155, ya que las transmisiones de datos entre las
Administraciones Publicas han de estar sujetas a lo permitido por la
normativa de proteccion de datos personales.

En definitiva, la actuacion y el funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos conlleva una serie de ventajas en materia de
eficacia, eficiencia, simplicidad, racionalizacion de costes etc. pero no
podemos dejar de mencionar que también existen mas riesgos para el
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derecho fundamental de los particulares a la proteccion de sus datos
personales, por lo que las leyes 39/2015 y 40/2015 han hecho hincapié
en que dichos medios electronicos han de ser usados siempre de
conformidad con la normativa de proteccion de datos. Y dicha normativa
habra de ser cumplida por lo tanto escrupulosamente cuando de las
normas de desarrollo de dichas leyes se trata, o de las actuaciones
especificas derivadas de las mismas, pues en caso contrario dichas
normas de desarrollo o actuaciones que incumpliesen los mandatos de
la ley estarian incursos en causas de invalidez (art. 47 y 48 ley 39/2015).

Asimismo, deben tenerse en cuenta las obligaciones que, en materia de
proteccion de datos personales, se recogen en otras normas especificas, como
ocurre con el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad, cuyo articulo 3, introducido a propuesta de
esta Agencia, regula los sistemas de informacion que traten datos personales
en los siguientes términos:

Articulo 3. Sistemas de informacion que traten datos personales.

1. Cuando un sistema de informacion trate datos personales le
sera de aplicacion lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, o, en su caso, la
Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales, el resto de normativa de aplicacion, asi como los criterios que
se establezcan por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o en su
ambito competencial, por las autoridades autondémicas de proteccion de
datos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente real
decreto.

2. En estos supuestos, el responsable o el encargado del
tratamiento, asesorado por el delegado de proteccion de datos,
realizaran un anadlisis de riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento
General de Proteccion de Datos y, en los supuestos de su articulo 35,
una evaluacion de impacto en la proteccion de datos.

3. En todo caso, prevaleceran las medidas a implantar como
consecuencia del analisis de riesgos y, en su caso, de la evaluacion de
impacto a los que se refiere el apartado anterior, en caso de resultar
agravadas respecto de las previstas en el presente real decreto.
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El proyecto objeto de informe ha tenido en cuenta estas
consideraciones, asi como el criterio reiteradamente manifestado por esta
Agencia sobre la necesidad de que, en los supuestos en que se introduzcan
regulaciones en nuestro ordenamiento juridico que tengan especial
trascendencia en los tratamientos de datos de caracter personal, se proceda
previamente a un analisis de los riesgos que puedan derivarse de los mismos,
incluyendo en la MAIN un estudio sistematizado del impacto que en el derecho
fundamental a la proteccion de datos personales de los interesados han de
tener los distintos tratamientos de datos que prevé la ley. Incluso, en supuestos
determinados como podria ser el presente, la necesidad de realizar la
Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales a la que se refiere
el articulo 35.10 del RGPD.

De este modo, a propuesta de la Delegada de Proteccion de Datos del
ministerio proponente la MAIN ha incluido en el analisis de otros impactos el
impacto en materia de protecciobn de datos personales, (apartado 8.2.)
adjuntando como anexo el analisis de riesgos realizado con la herramienta
Evalla Riesgo RGPD, con la que se obtuvo como valoracién del riesgo residual
un riesgo bajo, y en el que se describen las mitigaciones que se aplican para
minimizar el impacto de las fuentes de riesgo existentes.

Asimismo, se ha incluido en el proyecto de real decreto una disposicion
adicional Unica con el siguiente contenido:

Disposicion adicional Unica. Proteccion de datos de caracter
personal.

1. Los tratamientos de datos personales regulados en el presente
real decreto se llevardan a cabo conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.

Los derechos de acceso, rectificacion y supresion se ejercitaran
conforme a la normativa referida en el parrafo anterior, sin perjuicio de
las especificidades que se recojan, en su caso, en los apartados
siguientes.

2. El tratamiento de los datos personales relativos a las
solicitudes dirigidas al Registro de la Propiedad Intelectual, a las que se
refieren los articulos 12 y 13, tendra por finalidad la inscripcion de los
derechos relativos a las obras, actuaciones o producciones protegidas
por el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 18 y siguientes.

Responsable y Base juridica del tratamiento: Son responsables
del tratamiento: el centro directivo competente en materia de propiedad
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intelectual del Ministerio de Cultura y Deporte y las Comunidades
Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla competentes en la
materia, al objeto de poder desarrollar sus funciones.

La base juridica del tratamiento es el articulo 6.1 e) del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016.

Minimizacion de datos: los datos recogidos se limitaran al
nombre, apellidos, NIF/NIE/N° de documento que acredite la identidad si
se trata de personas extranjeras, nacionalidad, domicilio, correo
electronico y teléfono del titular o titulares de los derechos de propiedad
intelectual que se pretendan inscribir, asi como la identificacion del
medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacion.

Fuentes y exactitud de los datos: Los datos personales seran
recabados de las solicitudes formuladas ante el Registro de la Propiedad
Intelectual.

Transparencia: En virtud de la referida procedencia de los datos
obtenidos, las obligaciones de informacion a los interesados a efectos
de lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se ajustaran
al hecho de que la misma sea conocida por el interesado cuando
hubiera sido facilitada por el mismo.

Cuando la informacién no se hubiera obtenido de los interesados
se informara en los términos del articulo 14 del Reglamento (UE)
2016/679, salvo que la comunicacion de esta informacion resulte
imposible o suponga un esfuerzo desproporcionado, por referirse a
tratamientos con fines de investigacion histérica o estadisticos, en cuyo
caso se adoptaran las medidas adecuadas para hacerla publica, y
especificamente en la pagina web del Ministerio competente se realizara
la publicacion o las formas de acceder a esa informacion.

Conservacion y seguridad de los datos: En virtud de la finalidad
del tratamiento, la conservacion de los datos sera indefinida, aun cuando
se cancele el asiento registral.

El responsable del tratamiento garantizara la aplicacion de las
medidas de seguridad correspondientes en cumplimiento del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad y la Orden CUD/1313/2019, de 27 de diciembre,
por la que se aprueba la Politica de Seguridad de la Informacion en el
ambito de la administracion electronica del Ministerio de Cultura y
Deporte.

El gjercicio de derechos para las personas fisicas sujetas a la
normativa de proteccion de datos se garantizara conforme a la
normativa general de proteccion de datos.

Estos datos soOlo seran comunicados a otras Administraciones
Publicas y a la Administracion de Justicia en el ejercicio de sus
competencias, cuando sea necesario para la tramitacion y resolucion de
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sus procedimientos, y se limitaran a la gestion de las inscripciones de
derechos de propiedad intelectual en el Registro de la Propiedad
Intelectual.

Sin perjuicio de que hubiera sido deseable una mayor descripcion de los
tratamientos de datos personales en la MAIN, esta Agencia valora muy
positivamente tanto la inclusién del andlisis del impacto en la proteccidon
de datos personales como la citada disposiciéon adicional, respecto de la
cual se realizan las siguientes observaciones:

a) Existe una reiteracion respecto al ejercicio de los derechos de los
afectados en el parrafo segundo del apartado 1 y en el parrafo 10 del apartado
2, sin que sea posible establecer limites a dichos derechos en virtud de una
norma reglamentaria.

b) La finalidad del tratamiento incluye no solo la inscripcién sino también
la anotacién de los correspondientes derechos.

c) En relaciéon con el principio de minimizacion de datos, el articulo 12
del proyecto no incluye entre los datos de las solicitudes el correspondiente al
namero de teléfono. Ademas, al no ser un dato necesario al existir otros datos
de contacto, su aportacion deberia tener caracter voluntario.

d) Los datos personales son facilitados por los propios afectados o por
sus representantes, por lo que deberd darse cumplimiento al deber de
informacion en los términos previstos en el articulo 13 del RGPD.

e) En cuanto a la conservacion de los datos personales, debe tenerse en
cuenta no solo la necesidad de su conservacién derivada de su funcion como
registro publico y como consecuencia de la aplicacion de la normativa de
propiedad intelectual, incluido el pase al dominio publico por extincion de los
derechos o la obligacién de conservacion de los ejemplares prevista en el
articulo 27.4 del proyecto, sino también por la aplicacién de la normativa sobre
Patrimonio Histérico Espariol y la normativa archivistica publica.

f) En cuanto a la comunicacion de los datos personales, debe partirse de
gue se trata de un registro publico, regulandose la publicidad registral en el
Capitulo VI del proyecto.

En consecuencia, se proponen las siguientes modificaciones en el texto
de la disposicion adicional Unica:

Disposicién adicional Gnica. Proteccion de datos de caracter
personal.

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



. agencia

espanola
Oep proteccion

] 12105 - Gabinete Juridico

1. Los tratamientos de datos personales regulados en el presente
real decreto se llevaran a cabo conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.

Los derechos de acceso, rectificacion y supresion se ejercitaran
conforme a Ia normativa referida en el parrafo anterior.;—sin-petfdicio—de

2. El tratamiento de los datos personales relativos a las
solicitudes dirigidas al Registro de la Propiedad Intelectual, a+tas-que-se
refieren—es—artiettos—2—y—13; tendra por finalidad la inscripcion o
anotacion de los derechos relativos a las obras, actuaciones o
producciones protegidas por el texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual.—de-acterdo-conto-previsto-en-el-articio-18y-siguicates:

Responsable y Base juridica del tratamiento: Son responsables
del tratamiento: el centro directivo competente en materia de propiedad
intelectual del Ministerio de Cultura y Deporte y las Comunidades
Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla competentes en la
materia, al objeto de poder desarrollar sus funciones.

La base juridica del tratamiento es el articulo 6.1 e) del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016.

Minimizacion de datos: los datos recogidos se limitaran al
nombre, apellidos, NIF/NIE/N° de documento que acredite la identidad si
se trata de personas extranjeras, nacionalidad, domicilio, correo
electronico y, en el caso de que voluntariamente se facilite, el
teléfono del titular o titulares de los derechos de propiedad intelectual
que se pretendan inscribir, asi como la identificacion del medio
electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se practique
la notificacion.

Fuentes y exactitud de los datos: Los datos personales seran
recabados de las solicitudes formuladas ante el Registro de la Propiedad
Intelectual.

Transparencia: En virtud de la referida procedencia de los datos
obtenidos, debera darse cumplimiento del deber de informacion
previa a los afectados conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016.

Conservacion y seguridad de los datos: En virtud de la finalidad
del tratamiento, la conservacion de los datos sera indefinida, aun cuando
se cancele el asiento registral, en los términos previstos en el texto
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refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y en la Ley de
Patrimonio Histérico Espafol.

El responsable del tratamiento garantizara la aplicacion de las
medidas de seguridad correspondientes en cumplimiento del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad y la Orden CUD/1313/2019, de 27 de diciembre,
por la que se aprueba la Politica de Seguridad de la Informacién en el
ambito de la administracion electronica del Ministerio de Cultura y
Deporte.

E.‘ eje: CHe16—ae a_e,ieeﬂ[ss ﬁ! ara—1as-personassicas sﬁtﬂEtaS a Tl
normativa-gencral-de-proteccion-de-datos-

e

La publicidad del registro se llevara a cabo en los términos
previstos en la normativa sobre propiedad intelectual. Fuera de
dichos supuestos, estos datos solo seran comunicados a otras
Administraciones Publicas y a la Administracion de Justicia en el
gjercicio de sus competencias, cuando sea necesario para la tramitacion
y resolucion de sus procedimientos, y se limitaran a la gestion de las
inscripciones de derechos de propiedad intelectual en el Registro de la
Propiedad Intelectual.
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