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Tal y como dispone el articulo 1 del texto sometido a informe constituye
su objeto la aprobacion del Estatuto de las personas cooperantes en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 44, parrafo segundo, de la Ley
1/2023, de 20 de febrero, de Cooperaciéon para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global.

La norma consta de una exposicion de motivos y una parte dispositiva
conformada por su articulado —con un total de dieciocho articulos—, tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, y cuatro disposiciones finales.

El texto del Real Decreto introduce una nueva definicion de la figura del
cooperante, fijando, entre otros aspectos, sus derechos y obligaciones,
formacion, oportunidades de carrera profesional, homologacion de los servicios
gue prestan, prevision social y régimen de incompatibilidades. De este modo, el
proyecto desarrolla el mandato previsto en la citada norma con rango de Ley
formal, actualizando las disposiciones contenidas en su antecedente directo, el
Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, que, a su vez, deroga.

En lineas generales, la definicibn de cooperante del reglamento encaja
con la recogida en el articulo 44 de la ley de la que trae causa, si bien se
circunscribe —Unicamente— a aquellas personas (cooperantes) con destino en
alguno de los paises o territorios recogidos en el apartado 3 del articulo 2 del
Real Decreto. A su vez, ademas de a los ciudadanos espafioles, la definicion
reglamentaria reconoce también la condicion de cooperante a los ciudadanos
de algun otro Estado miembro de la Unién Europea o de un pais tercero,
siempre que se acredite la existencia de una vinculacién laboral o relacion
estatutaria regulada por el derecho administrativo con una entidad promotora
de las descritas en el reglamento que se informa.

Una primera consecuencia del andlisis de la figura del cooperante
apunta a la realizacion de trasferencias internacionales de datos de caracter
personal que, con caracter general, resultaran inherentes a la regulacion de su
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estatuto y al desarrollo de sus servicios, y que, en todo caso, deberan respetar
lo dispuesto en el Capitulo V del Reglamento general de proteccion de datos.

Baste en este punto recordar que, de acuerdo con el articulo 44 del
RGPD —Principio general de las transferencias—, “solo se realizaran
transferencias de datos personales que sean objeto de tratamiento o vayan a
serlo tras su transferencia a un tercer pais u organizacion internacional si, a
reserva de las demas disposiciones del presente Reglamento, el responsable y
el encargado del tratamiento cumplen las condiciones establecidas en el
presente capitulo, incluidas las relativas a las transferencias ulteriores de datos
personales desde el tercer pais u organizacion internacional a otro tercer pais
u otra organizacion internacional. Todas las disposiciones del presente capitulo
se aplicaran a fin de asegurar que el nivel de proteccion de las personas fisicas
garantizado por el presente Reglamento no se vea menoscabado.”

La segunda consecuencia derivada de la prestacion de servicios por
parte del cooperante fuera del territorio espafiol se concreta en la aplicacion,
intuitu personae, de las normas de derecho interno que contienen su estatuto y
régimen juridico. Asi, resultaran aplicables —con caracter extraterritorial— las
normas que contienen los derechos y obligaciones del cooperante durante la
prestacion de sus servicios en el extranjero.

De lo anterior se infiere que, también en materia de proteccién de los
datos de caracter personal del cooperante, deberia procederse al
reconocimiento de este derecho dentro del elenco del articulo 4 del proyecto de
Real Decreto que se analiza, toda vez que en este punto no se ha dispuesto
prevision alguna en relacion con este derecho fundamental de los afectados en
el ambito de su relacion laboral, funcionarial y/o estatutaria. En consecuencia,
se sugiere la incorporacion del reconocimiento y garantia de dicho derecho
dentro del citado art. 4.

En cuanto al responsable del tratamiento de los datos de los
cooperantes, habra de estarse a la definicién del articulo 4.7 del RGPD, cuando
dispone que dicha condicion corresponde a “la persona fisica o juridica,
autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros,
determine los fines y medios del tratamiento; (...)” , y, en su virtud, determinar
con caracter general en quién concurre dicha figura.

En este sentido, del andlisis del texto sometido a informe, no se extrae
con la debida claridad la determinacion del responsable de cada uno de los
tratamientos de datos que la norma contempla. De tal modo, en el proyecto
resultaria necesario explicitar para cada caso en quién concurre tal condicion,
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toda vez que, segun se deduce, dependiendo de los diferentes tratamientos,
dicha consideracion podria concurrir bien en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUEC), bien en la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), o bien en
otros Organos administrativos de los previstos en la Ley 1/2023, de 20 de
febrero, de cuyo desarrollo se trata.

El proyecto de Real Decreto se refiere a (i) los derechos y deberes
especificos que corresponden a las personas cooperantes, (i) a la relaciéon
juridica con la entidad promotora de cooperacién internacional y a las
obligaciones de estas entidades, (i) al apoyo al retorno y certificacion de
labores realizadas, y (iv) a los aspectos relativos al seguro colectivo y al
régimen publico de proteccion social aplicable a las personas cooperantes.

En lo que atafie a la proteccién de datos de caracter personal, deben
analizarse varios preceptos que inciden sobre dicha materia.

De acuerdo con el articulo 6.1 del Reglamento general de proteccién de
datos, RGPD, para que el tratamiento de los datos de caracter personal de los
cooperantes sea ‘licito” resulta necesario establecer las bases juridicas que
ampara dicho tratamiento.

A este respecto, deberian fijarse claramente en el Real Decreto que se
informa, las bases juridicas que legitiman el tratamiento de los datos de
caracter personal de los cooperantes.

Muy especialmente, el articulo 4 del proyecto reglamentario regula los
derechos de las personas cooperantes, sin mencion alguna a la base juridica
gue, en cada caso, justifica el tratamiento de datos implicito a dicho
reconocimiento.

Asi, dichas bases podrian incardinarse, segun los casos, en:

(i) La prevision del art. 6.1. b) RGPD, para la ejecucion de un
contrato en el que el interesado (el cooperante) es parte o para la
aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales,

(i) la prevision del art. 6.1.e) RGPD, cuando dispone que “e) el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento ,

Del mismo modo, respecto a las “Obligaciones de las entidades
promotoras de la cooperacion” —articulo 9 del proyecto—, tampoco se
contienen en el Real Decreto las bases juridicas que legitiman el tratamiento de
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los datos de caracter personal de los cooperantes, limitandose el apartado f)
del articulo 9.1 a enunciar que la realizacion de tratamientos de datos
recogidos en el contrato y el acuerdo complementario de destino, se someteran
al RGPD y a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre.

Asi, debe advertirse que el sometimiento a la citada normativa no
justifica la total carencia de identificacion de las finalidades y bases juridicas de
los tratamientos, tanto en orden al respeto de los principios de legalidad y
seguridad juridica, como por el hecho de que las finalidades o la base juridica
de los tratamientos son informaciones que deben proporcionarse a los
interesados y recogerse en el registro de actividades de tratamiento —atrticulos
13y 14 RGPD—.

La falta de precision en la determinacion de las bases juridicas del
tratamiento conlleva, ademas, la indefinicion en lo que se refiere a la normativa
especificamente aplicable en cada caso. Asi, a modo de ejemplo, cuando en el
apartado b) del articulo 9.1 del Proyecto se sefiala que las entidades
promotoras de la cooperacion deberan “Depositar, en el registro
correspondiente, una copia firmada del contrato de trabajo u otro titulo
habilitante y del acuerdo complementario de destino al que se refiere el articulo
10, dentro de los 20 dias siguientes a su firma y antes de la partida al destino
en el exterior de la persona cooperante”, no se indica si dicha copia del
contrato que deba depositarse y registrarse coincide o no con la regulada en el
articulo 8.4 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 2 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y por otro
lado tampoco se explica por qué, mientras que el Estatuto de los Trabajadores
establece que lo que se envia a la Oficina de Empleo es una “copia béasica del
contrato”, en este decreto que se informa se impone un tratamiento de datos
mas amplio, consistente en el envio al “registro correspondiente” (que no se
dice cual es) de una “copia firmada del contrato de trabajo”, sin afadir el
adjetivo de "basica”; luego dicho “copia” , lo es completa. En opinidon de esta
Agencia, dicha prevision incumpliria dos preceptos del Reglamento; en primer
lugar, el principio de limitacion de la finalidad (art. 5.1.b) RGPD) , ya que no se
expone cual es la finalidad necesaria del envio del contrato, integro y firmado, a
un registro diferente del sefialado en el art. 8 del Estatuto de los Trabajadores
(ET). Y en segundo lugar el principio de minimizacion de datos (art. 5.1.c)
RGPD), ya que tampoco se expone por qué hacen falta mas datos que los que
el ET establece para la copia “basica”. No existe en la MAIN ninguna referencia
al impacto que los tratamientos que se derivan de esta norma habran de tener
en los datos personales de los interesados, ni existe ningun analisis de riesgos
ni evaluacion de impacto en materia de proteccion de datos, luego esta AEPD
no puede conocer ni la finalidad, ni el porqué de dicho registro del contrato.
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Por su parte, la Disposiciébn adicional primera del proyecto —
Colaboracion con las comunidades autbnomas y otras administraciones
publicas—, dispone que “1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacion (MAUEC) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) podran suscribir los acuerdos y marcos de
actuacion con las comunidades auténomas y otras administraciones publicas
que resulten necesarios para la regulacion del intercambio de informacién en lo
relativo a las entidades promotoras y a las personas cooperantes. En dichos
convenios se deberan establecer los medios necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones de informacion y transparencia, en el marco de lo dispuesto
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. 2. En tanto no se concreten
los mecanismos de intercambio de informacién a los que hace referencia el
apartado primero y resulten plenamente operativos, el MAUEC, a través de la
AECID, promovera el intercambio de informacion mediante la utilizacion de los
sistemas de informacion existentes.”

Pues bien, a este respecto, es necesario recordar que la posible
comunicacién de informacién con datos de caracter personal realizada entre el
MAUEC vy/o la AECID, y otras Administraciones publicas u 6rganos
administrativos, debe ajustarse a los principios relativos al tratamiento de datos
regulados en el articulo 5 RGPD, y, muy especialmente, al ya citado principio
de limitacién de la finalidad —ex articulo 5.1.b)— segun el cual los datos
personales seran “b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y
no seran tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de
acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica e historica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los
fines iniciales («limitacion de la finalidad>»).”

En consecuencia, la mencion especifica de la Disposicion adicional
primera, sobre el cumplimiento de las obligaciones de informacion vy
transparencia, en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, debe entenderse en términos de estricta observancia del criterio
constitucional —por todas, la STC 17/2013, de 31 de enero, y STC 292/2000,
de 30 de noviembre—, recogido por esta Agencia de forma reiterada —entre
otros— en sus Informes juridicos 108/2018, 155/2018 y 175/2018.

En este sentido, segun se advierte, si bien la Seccién Il del Capitulo IV
de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global —bajo el titulo “La cooperacion
descentralizada”, articulos 35 al 37—, atribuye determinado nivel de
competencia a las comunidades autonomas y a los entes locales y forales, la
ausencia de una clara determinacion de fines y funciones concretas de estas
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Administraciones publicas, no justificaria la comunicacion de datos personales
entre ellas dado que estos datos estan, en principio, afectos a finalidades
concretas y predeterminadas que son las que motivaron su recogida y
tratamiento por parte del Responsable del tratamiento, ya que se desconoce
del Proyecto las finalidades para dicha cesion de datos.

En conclusioén:

a) Conforme a la doctrina constitucional (STC 17/2013, de 31 de enero, y STC
292/2000, de 30 de noviembre), el derecho fundamental a la proteccién de
los datos personales impone la prohibicion de que los poderes publicos se
conviertan en fuentes de informacion personal sin las debidas garantias; y
también el deber de prevenir los riesgos que puedan derivarse del acceso o
divulgacion indebidas de dicha informacion.

b) Corresponde al legislador determinar cuando concurre el bien o derecho
que justifica la restriccion del derecho a la proteccion de datos personales y
en qué circunstancias puede limitarse.

c) De los articulos 35 al 37 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, no se extrae la
base juridica que puedan servir para justificar la comunicacién de los datos
de caracter personal de los cooperantes entre diferentes Administraciones
publicas, correspondiendo al redactor de la norma la determinacion de esta.

d) La mencion de la Disposicion adicional primera del proyecto que se informa
al “cumplimiento de las obligaciones de informacion y transparencia, en el
marco de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales”
resultaria insuficiente en orden a la garantia de los principios de “licitud,
lealtad y transparencia” y de “limitacién de la finalidad” del RGPD.

v

En cuanto al sometimiento del proyecto a la normativa de proteccion de
datos, cuando el articulo 9 del Real Decreto que se informa desarrolla las
obligaciones de las entidades promotoras de la cooperacion, su apartado 1.f)
se refiere especificamente al cumplimiento por estas promotoras de las
obligaciones en dicha materia. Sin embargo, la citada mencion a la salvaguarda
del derecho fundamental a la protecciébn de datos respecto a este aspecto
concreto resulta insuficiente en el contexto de la realizacion de mudltiples y
variados tipos de tratamientos de datos de caracter personal que resultan del
proyecto, que irian mas alla de la confeccibn de contratos y acuerdos
complementarios de destino que se refieran a los cooperantes, que parecen,
por el contrario, ser los unicos a los que se aplica la normativa de la que trae
causa el citado derecho.
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Del analisis de la norma sometida a informe, se extrae la necesaria
mencion general, expresa y taxativa a la proteccion de los datos de caracter
personal de las personas afectadas por los tratamientos de datos, pudiendo
para ello el 6rgano consultante proceder a la redaccién especifica de un
precepto concreto en el que se reconozca el sometimiento de todos y cada uno
de los tratamientos de datos personales a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Vv

Por su parte, el articulo 13.5 del texto reglamentario que se informa
dispone que:

“13.5. Las personas dependientes o vinculadas a cualquier iglesia, confesion o
comunidad religiosa inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, a las que
hace referencia el articulo 3.3.d) de este estatuto, en los supuestos en los que
se hayan adherido al seguro colectivo previsto en este articulo, deberan
depositar, ademas de la copia simple del acuerdo complementario de destino
con el contenido minimo recogido en este estatuto, una declaracion
responsable firmada por el representante de la entidad religiosa o por el
superior jerarquico, que indique la adscripcion de la persona cooperante a la
entidad religiosa. En dicha declaracion responsable se debera indicar el
nombre de la entidad religiosa y el nimero de inscripcion en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes.”

Dicho precepto merece un analisis especifico por cuanto —de su actual
version— derivaria el posible tratamiento de datos de especial sensibilidad con
infraccion de la normativa de proteccion de datos.

Asi, el cuanto a la adhesién al seguro colectivo de las personas
“adscritas” a una determinada entidad religiosa, estas seran las personas
dependientes o vinculadas a cualquier iglesia, confesion o comunidad religiosa
a que se refiere la primera frase del apartado, respecto de las que se prevé la
emisiobn y depoésito de una declaracion responsable, firmada por el
representante de la entidad religiosa o por el superior jerarquico, que indique la
circunstancia de la adscripcion de la persona cooperante a la citada entidad.
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En primer lugar, esta Agencia considera que la regulacion de la
posibilidad de que estas personas se adhieran, en su caso, al seguro colectivo
previsto por el precepto seria positiva (véase ya la Disposicion Adicional quinta
del Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto
de los cooperantes, que quedaria derogado con el proyecto informado). Ahora
bien, lo que se objeta es esa declaracion de “adscripcion” que estan obligados
a presentar, y respecto de la cual, y como ya hemos mencionado anteriormente
para otro supuesto, la MAIN carece de cualquier analisis acerca de como
afectaria a los derechos de dichos interesados (en este caso, a su derecho a
gue no se traten datos que revelen su religion o ideologia) la necesidad de
realizar una declaracién responsable de ese tipo, y su constancia en un
registro.

Es mas, se advierte que para otros casos de inclusion en el seguro
colectivo no es necesaria una “declaracion responsable de adscripcidén”, sino
gue basta con que la persona esté “vinculada a su organizacion”. Asi, por
ejemplo, en la Disposicién adicional segunda respecto de los voluntarios, lo que
supondria ademas una diferencia de trato que no se justifica en el proyecto.

En el supuesto que se analiza, la informacion relativa a la “adscripcion” a
una determinada entidad religiosa podria revelar —directa o indirectamente—
las convicciones religiosas o filosoficas de las personas, en el sentido descrito
en el articulo 9 del Reglamento general de proteccion de datos, constituyendo
un tipo de tratamiento de categorias especiales de datos cuya prohibicion inicial
se dispone en su apartado 1:

9.1: "Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el
origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos
biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica,
datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacion
sexual de una persona fisica.”

En este sentido, la remocién de dicha prohibicion para el tratamiento de
este tipo de datos en el ambito de “sus actividades legitimas y con las debidas
garantias, por una fundacion, una asociacion o cualquier otro organismo sin
animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o sindical”,
recogida por el articulo 9.2, letra d), del propio RGPD, se circunscribe
Unicamente a dicho &mbito interno, e impide —en todo caso— que los datos
personales se comuniquen fuera de dicho ambito sin el consentimiento de los
interesados.

Ademas, segun se observa, en el supuesto del Real Decreto sometido a
informe no concurre tampoco ninguna otra de las excepciones establecidas en
el citado articulo 9.2 del RGPD, y, en concreto, no resultaria aplicable (si bien el
Proyecto ni lo menciona) la habilitacion de la letra b) del articulo 9.2 del RGPD,

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid



Gabinete Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

toda vez que no se establecen en una ley garantias adecuadas al respeto de
los derechos fundamentales y de los intereses de los cooperantes afectados
exigidos en el supuesto descrito en dicha letra b).

En este punto, conviene recordar los peligros inherentes al tratamiento
de los datos personales sobre creencias religiosas o filoséficas, que, al igual
gue ocurre con los datos sobre opiniones vy filiacion politica, conllevan riesgos
para los individuos, porque podrian producirse decisiones que les afectasen en
el presente o en el futuro, o bien, aplicar a dichos individuos determinados
sesgos y perfiles de alcance y consecuencias desconocidas. Asi, podriamos
encontrarnos con resultados discriminatorios (o incluso, tal y como se ha
puesto de manifiesto en la Historia en multiples ocasiones, con persecuciones
por razén de raza, religibn o creencias) por razén de opiniones politicas o
creencias religiosas, siendo los miembros de un determinado grupo religioso
atacados o discriminados.

En conclusion, esta Agencia entiende que deberia de modificarse la
redaccion del articulo 13.5 del proyecto de real decreto para su encaje con lo
dispuesto en la normativa de proteccion de datos, suprimiéndose cualquier
concepto, término o definicién de los que pudiere deducirse la confesionalidad
de las personas fisicas cooperantes afectadas. En su lugar, el redactor de la
norma podria referirse al “vinculo” de las personas cooperantes con dichas
entidades en funcién de su relacion de servicios, laboral y/o cooperativa, para
el desarrollo o la accidbn humanitaria, de la misma manera que, como ya se ha
citado, se menciona al “vinculo” de los voluntarios con su organizacion en la DA
22 del proyecto. Esa "vinculacion” no tiene por qué ser, necesariamente, de
pertenencia a dicha confesion religiosa (podria ser, como ejemplo, una persona
contratada por dicha entidad religiosa con unas creencias diferentes), pero no
puede admitirse una declaracion que suponga un reconocimiento de la
“adscripcion”, en el sentido de pertenencia, a una determinada confesion o
religion.

Vi

Finalmente, el proyecto que se informa deberia referirse a las medidas
necesarias para asegurar el tratamiento confidencial y el buen uso de la
informacion con datos de caracter personal, asi como la adecuada tutela de la
informacion que afecte a los datos personales, conteniendo previsiones
especificas en relacion con la seguridad en el tratamiento de los datos de
caracter personal objeto de tratamiento, toda vez que el texto analizado carece
de previsiéon alguna al respecto.
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En este sentido, el articulo 24.1 RGPD dispone que “Teniendo en cuenta
la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento, asi como los
riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de
las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicara medidas técnicas y
organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se
revisaran y actualizaran cuando sea necesario”.

A su vez, en relacion con la seguridad de la informacion, el articulo 32.1
establece que “Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de
aplicacion, y la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento,
asi como riesgos de probabilidad y gravedad variables para los derechos y
libertades de las personas fisicas, el responsable y el encargado del
tratamiento aplicaran medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo (...)".

Asimismo, deber& tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 del
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad:

“Articulo 3. Sistemas de informacion que traten datos personales.

1. Cuando un sistema de informacion trate datos personales le sera de
aplicacion lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) y en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, o, en su caso, la Ley
Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, el resto de
normativa de aplicacion, asi como los criterios que se establezcan por la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o en su ambito competencial, por
las autoridades autondmicas de proteccion de datos, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en el presente real decreto.

2. En estos supuestos, el responsable o el encargado del tratamiento,
asesorado por el delegado de proteccion de datos, realizaran un analisis de
riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento General de Proteccion de
Datos y, en los supuestos de su articulo 35, una evaluacién de impacto en
la proteccion de datos.

3. En todo caso, prevaleceran las medidas a implantar como
consecuencia del andlisis de riesgos y, en su caso, de la evaluacion de
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impacto a los que se refiere el apartado anterior, en caso de resultar
agravadas respecto de las previstas en el presente real decreto.”

En consecuencia, se propone la incorporacién explicita en la norma
informada de una mencion al analisis de los riesgos de seguridad inherentes al
tratamiento de los datos de caracter personal, sugiriéndose —a tales efectos—
la siguiente redaccion:

Los sistemas de informacién que traten datos personales deberan garantizar la
aplicacion de las medidas técnicas y organizativas que resulten del
correspondiente analisis de riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento
General de Proteccion de Datos y, en los supuestos de su articulo 35, una
evaluacion de impacto en la proteccibn de datos por el responsable o el
encargado del tratamiento, asesorado por el delegado de proteccion de datos,
en los términos previstos en el articulo 3 del Real Decreto 311/2022, de 3 de
mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Vil

En conclusion, tal y como se ha analizado, son numerosos los
tratamientos de datos previstos en la norma que se informa con incidencia en
los cooperantes. Asi, a efectos meramente ilustrativos, (i) el intercambio de
informacion personal entre Administraciones y organismos publicos y/o
privados —DA12—, (ii) la incorporacion de los datos personales del cooperante
al Servicio Publico de Empleo Estatal —DA32—, (iii) el tratamiento del dato
relativo a la nacionalidad (acreditada documentalmente) —articulo 2—, (iv) la
consideracion de la circunstancia personal del desplazamiento, permanencia
y/o retorno —articulos 3 y 15—, (v) los tratamientos derivados del ejercicio de
derechos laborales o estatutarios, asi como relativos a la formalizacion de
certificaciones —articulo 4—, (vi) la inscripcion en registros publicos, v,
especialmente, en registros consulares —articulo 5—, (vii) los tratamientos de
datos personales relativos a informacién y control del comportamiento, asi
como de la seguridad personal del cooperante —articulos 4, 5y 9—, (vii) la
gestibn aseguradora y soporte sanitario —articulos 10, 12 y 13—, (ix) la
formacion y la emision de certificados formativos y laborales, (x) la gestién y
tramitacion de indemnizaciones —articulo 17—, y (xi) el seguimiento e
intercambio de informacién (con incidencia incluso registral) —articulo 18—.

En consecuencia, a nuestro juicio, el redactor del proyecto de Real Decreto
deberia abordar con la necesaria amplitud su adecuacion con la normativa de
proteccion de datos, debiendo contar para ello con su Delegado de Proteccion
de Datos (DPD). A dichos efectos, podria considerarse —incluso— la
posibilidad de introducir una disposicion adicional, o un articulo, en dicha
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norma, relativo al tratamiento de datos de caracter personal, en el que se
desarrollasen conforme a dicha normativa los aspectos relativos a (i) la
responsabilidad de los tratamientos, (i) las bases juridicas que, en materia de
proteccion de datos, justifican los tratamientos de datos personales,
especialmente en el ambito de los derechos y deberes de los cooperantes, y de
las obligaciones de las entidades promotoras de cooperacion, y (iii) las medidas
necesarias para asegurar el tratamiento confidencial y el buen uso de la
informacion con datos de caracter personal de las personas afectadas, como
existen en otras normas, como pueda ser, a los efectos similares a lo
pretendido en esta, por ejemplo, en el art. 16 de la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo.
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