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El proyecto de Real Decreto regula la gestion, el control y la supervisiéon de las
situaciones de incapacidad temporal del personal del Cuerpo de la Guardia
Civil, con el propésito de garantizar un equilibrio entre la proteccién de los
derechos fundamentales de los afectados, y el cumplimiento de las
obligaciones profesionales y de servicio propias de su régimen estatutario. Para
ello, la norma adapta las disposiciones generales sobre incapacidad temporal a
las peculiaridades de la organizacién y funciones de la Guardia Civil.

Segun la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que acompafia al
Proyecto, el Real Decreto tiene como objetivo principal desarrollar las
previsiones contenidas en los articulos 102 y 103 de la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, y en el articulo 21 del
Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

En particular, en dicha norma reglamentaria se establecen medidas para (i)
regular la tramitacion y control de las bajas temporales derivadas de
contingencias comunes y profesionales, (/i) garantizar la confidencialidad y la
adecuada proteccion de los datos de salud de los guardias civiles, en
cumplimiento del RGPD y la LOPDGDD, (iij) e introducir mecanismos que
favorezcan la recuperacién médica y, cuando sea posible, la reincorporacién
progresiva y adaptada al puesto de trabajo.

El texto que se informa consta de una parte expositiva, siete capitulos con
veintisiete articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria, siete disposiciones finales, y un anexo.

Tras definir en el articulo 1 el objeto de la norma, centrado en la gestiéon
de las bajas temporales por incapacidad, el articulo 2 delimita su ambito de
aplicacion, destacando la inclusiéon de los alumnos de centros de formacion de
la Guardia Civil y del personal de las Fuerzas Armadas que presten servicios
en puestos de la Direccién General de la Guardia Civil. El articulo 3 establece
el pleno sometimiento del Real Decreto a la normativa sobre proteccién de
datos, y a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
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autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion
y documentacion clinica, subrayando el cumplimiento de los principios de
minimizacion y confidencialidad. En los Capitulos Il al VII, se desarrollan las
funciones de los érganos médicos y psicoldgicos, la regulacién de la situacion
de incapacidad temporal de condiciones psicofisicas y el procedimiento para la
tramitacion de partes médicos (tramites y procedimiento), el régimen de
inspeccion y control de las bajas temporales, las retribuciones durante la
incapacidad temporal, y el sistema de recursos administrativos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos -RGPD-), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
-LOPDGDD- conforman el marco juridico de referencia en Espafia que afecta a
la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se regulan los
principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y tratamiento de
los datos personales por cualquier persona publica o privada que lleve a cabo
tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos
personales» como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona. Y «tratamiento» como cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacién o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o
interconexién, limitacion, supresion o destruccion.

El art. 4.15 del RGPD define datos de salud como datos personales
relativos a la salud fisica 0 mental de una persona fisica, incluida la prestacion
de servicios de atencién sanitaria, que revelen informacién sobre su estado de
salud.
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El art. 9.1 del RGPD prohibe el tratamiento de datos personales que
revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filosoéficas, o la afiliacion sindical, el tratamiento de datos genéticos,
datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica, y datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la
orientacion sexual de una persona fisica.

Unicamente dicha prohibicién no seré aplicable cuando se dé alguna de
las circunstancias del apartado 2, y entre ellas cuando se den las causas de los
apartados b), y g) a j) del mismo (que el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del
responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral y
de la seguridad y proteccion social; que el tratamiento sea necesario por
razones de un interés publico esencial; que sea necesario por razones de la
salud del trabajador o asistencia sanitaria o social, por razones de interés
publico en el ambito de la salud publica; o por razones de archivo en interés
publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos). Todo
ello, en los términos y con las condiciones que se establecen en dicho articulo
9 del RGPD.

El propio RGPD, reconociendo el caracter especifico de los datos de
salud, ha previsto en el art. 9.4 que los Estados miembros puedan mantener o
introducir condiciones adicionales, inclusive limitaciones, con respecto al
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud.

Por su parte, la Disposicién Adicional decimoséptima de la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, bajo el titulo “Tratamiento de datos de salud”, prevé que:

“1. Se encuentran amparados en las letras g), h), i) y j) del articulo 9.2 del
Reglamento (UE) 2016/679 los tratamientos de datos relacionados con la salud
y de datos genéticos que estén regulados en las siguientes leyes y sus
disposiciones de desarrollo: (la negrita es nuestra)

a) La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

b) La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

c) La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informaciéon y
documentacion clinica.

d) La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional
de Salud.

e) La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias.

f) La Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica.

g) La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

h) La Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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i) El texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los 105
medicamentos y productos sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio.

i) El texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre.” (la negrita es nuestra)

Ello significa que el legislador ha considerado que los tratamientos de
datos que en virtud de dichas normas hayan de llevarse a cabo utilizando datos
de salud o datos genéticos, se encuentran amparados por las razones de
interés publico a que el RGPD hace referencia en el art. 9.2, en los epigrafes
citados.

Esta AEPD ha tenido ocasion, en varios informes a lo largo del tiempo,
de analizar los proyectos presentados estos Ultimos afios en relacion con la
normativa propuesta sobre el desarrollo de lo dispuesto respecto de la aptitud
psicofisica del personal de la Guardia Civil y las funciones de la Sanidad de la
Guardia Civil que, en esencia, no varian de lo presentado a informe en este
momento. En consecuencia, el contenido de dichos informes puede servir en la
emision del presente en aquello que no haya variado, como puede ser la
fundamentacion de las actuaciones en materia de proteccion de datos. Cabe
destacar el Informe 075/2021, con cita a su vez de los Informes 153/2018 o
377/2016, o el Informe 058/2021.

El primero de ellos (075/2021), ya establecia, lo que aqui se reitera:
/

Dicho proyecto de norma, como su denominacion indica, tiene como
finalidad la regulacion de las funciones de la Sanidad de la Guardia Civil
y la determinacion de la aptitud psicofisica de su personal, y desde una
perspectiva de proteccion de datos, esta ultima finalidad puede a su vez
bifurcarse en dos: por un lado la vigilancia de la salud de sus miembros
desde la perspectiva de la proteccion social a que estos tienen derecho
(asistencia sanitaria, proteccion de los riesgos laborales), y por otro el
proyecto regula también los procedimientos para la determinacion de la
aptitud del personal de la Guardia Civil para que estos puedan llevar a
cabo la alta tarea que la Constitucion y las leyes les encomiendan de
proteger los derechos y libertades de todos. Asi, el art. 1 de la ley
29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia
Civil, establece que tiene por objeto establecer el régimen del personal
de la Guardia Civil, y especificamente la carrera profesional de sus
miembros y todos aquellos aspectos que la conforman, con el fin de que
este Cuerpo de Seguridad del Estado de naturaleza militar, esté en

c. Jorge Juan 6 www.aepd.es
28001 Madrid
4



Gabinete Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

condiciones de cumplir con la misién que el articulo 104.1 de la
Constitucion encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las funciones que le atribuyen los articulos 11 y 12 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, que lo desarrollan, asi como las
misiones de caracter militar que se le asignen, de acuerdo con lo
previsto en la citada Ley Organica y en la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional. Dicha ley, en su art. 7, establece
(entre otras reglas de comportamiento) que los guardias civiles deben
mantener una disposicion permanente para defender a Espafia y
proteger el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos
(apartado 1.1), haran un empleo legitimo de la fuerza, con un uso
gradual y proporcionado de la misma, siendo la persuasion y la fuerza
moral sus primeras armas (apartado 1.4), estaran preparados para
afrontar con valor, abnegacion y espiritu de servicio las situaciones que
se derivan de sus misiones (1.5), evitaran todo comportamiento que
pueda comprometer el prestigio del Cuerpo o la eficacia del servicio que
presta a la sociedad, (1.13) y se prepararan para alcanzar el mas alto
nivel de competencia profesional y para desarrollar la capacidad de
adaptarse a diferentes misiones y circunstancias. Por otra parte, en su
art. 15, la ley 29/2014 sefala las funciones que deberan llevar a cabo los
guardias civiles: operativas, técnicas, logisticas, administrativas y
docentes en el marco de la seguridad publica o de las misiones de
caracter militar que se le puedan encomendar. Estas funciones
conllevan tanto unos derechos de los guardias civiles como unos
deberes personales y profesionales para estar siempre preparados para
llevar a cabo las mismas. Asi, la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil, les reconoce, entre otros, (i) los derechos a la prevencion
de riesgos laborales y proteccion de la salud, de manera que la
Administracion General del Estado debera promover las medidas
necesarias para garantizar, en lo posible, la seguridad y salud del
personal de la Institucion al utilizar los medios y equipos puestos a su
disposicién, con especial atencion a los riesgos especificos que se
deriven de sus funciones (art. 31) y (ii) a la proteccion social, incluyendo
la asistencia sanitaria y prestaciones en caso de enfermedad e
incapacidad. Ello supone, a su vez, que la ley organica 11/2007 citada
también establezca que los guardias civiles estan obligados a someterse
a los reconocimientos psicofisicos necesarios para determinar su aptitud
para el servicio (art. 23), lo que reitera la ley 29/2014 de manera mas
extensa, de modo que dichos reconocimientos de la aptitud psicofisica
han de servir tanto para la proteccion social del personal (adecuando su
situacion a los puestos de trabajo en los que puedan servir segun sus
condiciones psicofisicas en virtud de los correspondientes examenes de
salud) cuanto para la proteccion de los ciudadanos, que tiene derecho a
que las personas que puedan portar armas en defensa de sus derechos
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estén en las condiciones idéneas para el cumplimiento de las funciones
para las que la ley les concede dicha facultad.

I

No menor es también el reconocimiento explicito en la ley del derecho a
la proteccién de los datos personales de los guardias civiles, de manera
genérica, y reforzada para los datos de caracter médico y psicologico.

Tal y como sefiala la Exposicion de Motivos de la ley organica 11/2007,
el desarrollo de las especialidades en el ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas que corresponden a los Guardias
Civiles se ha realizado en el Titulo Il de la misma partiendo de la
premisa de que, salvo las excepciones y puntualizaciones que
expresamente contenga la Ley, dicho catalogo es coincidente con el del
resto de ciudadanos. Asi, el art. 5.3 sefiala que los datos relativos a los
miembros de la Guardia Civil estaran sujetos a la legislacion sobre
proteccion de datos de caracter personal, y a su vez el art. 57 de la ley
29/2014 recoge especificamente que los resultados de los
reconocimientos médicos y pruebas psicologicas (a que se refiere a su
vez dicho articulo) quedaran salvaguardados por el grado de
confidencialidad que la legislacion en materia sanitaria les atribuya. Ello
es una llamada expresa a la ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica, con las garantias
que ello conlleva para los datos personales reservados (médicos y
psicoldgicos) del personal de la guardia civil. Asi lo recoge, por otra
parte, el proyecto de Real Decreto sometido a informe, en su art. 3, al
reconocer que los datos que se obtengan en los reconocimientos y
pruebas que en él se regulan estaran sometidos a lo previsto en el
RGPD, la LOPDGDD y a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacién y documentacion clinica, ya citada. Seran, por
tanto, aplicables a la proteccion de los datos personales médicos y
psicolégicos las garantias que se contienen en dicha ley, asi como la
regulacion especifica que al respecto se contenga en la ley 29/2014.

I

Comenzando ya con el contenido del Proyecto, en su relacion con
la normativa de proteccion de datos, hay que poner de manifiesto que
esta AEPD ha tenido ocasion de informar sobre una version anterior de
esta norma, y sobre alguna norma de desarrollo de esta. En concreto,
en el Informe 153/2018 esta AEPD informdé el Proyecto de Real Decreto
sobre la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de la
Guardia Civil, y en el Informe 377/2016 se informd sobre un proyecto de
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Orden Ministerial por el que se establece el modelo y las normas
reguladoras del expediente de aptitud psicofisica del personal de la
Guardia Civil.

Ya hemos mencionado el art. 3 del Proyecto, que recoge las
especificaciones de estos tratamientos de datos personales, reafirmando
que los datos que se obtengan de los reconocimientos y pruebas que
tengan lugar en el marco de la norma se rigen por el RGPD, la
LOPDGDD y por la ley 41/2002, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica. Acertadamente, el parrafo final del art. 3.1 sefiala
que se tendra en cuenta especialmente el principio de minimizacion de
datos, de forma que sean adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario en relacion con los fines para los que son tratados.

Nos encontramos pues, tal y como sefialabamos en nuestro
Informe 377/2016, citado, ante datos de salud, resultado de los
reconocimientos que se produzcan, asi como de aquellos
reconocimientos que se puedan realizar para determinar si existe una
insuficiencia de condiciones psicofisicas.

El art. 5.1.a) RGPD consagra el principio de licitud en el
tratamiento de los datos personales, de modo que los tratamientos han
de contar siempre con una base juridica de las sefialadas en el art. 6
RGPD. Entre las bases que podrian legitimar el tratamiento de los datos
de aptitud psicofisica a que se refiere el proyecto de norma encontramos
el apartado e): cuando el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento, pues la conservacion
y el mantenimiento de la aptitud psicofisica es de evidente interés
publico tanto para el efectivo mantenimiento de la seguridad ciudadana
como para que los ciudadanos puedan confiar en que sus fuerzas de
seqguridad estan preparadas para las obligaciones que le impone la ley,
como la c): el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento. En este caso,
la legislacion, como hemos visto, impone a la Administracion General del
Estado el deber de velar por la salud y seguridad del personal de la
Guardia Civil, en los términos ya citados, asi como de acuerdo con la
normativa especificamente aplicable de prevencion de riesgos laborales.
Pero la ley 29/2014 impone asimismo a la Administracion la obligacion
de declarar el retiro (“se declarara de oficio”) cuando existe insuficiencia
de condiciones psicofisicas que implique incapacidad permanente para
el ejercicio de las funciones propias del Cuerpo (art. 94.1.c) ley
29/2014).
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No cabe descartar tampoco como base legitimadora la propia del
apartado b): el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato
en el que el interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este
de medidas precontractuales, por cuanto la relacion juridica que une al
Solicitante de acceso a un proceso selectivo (como el aspirante a
ingreso en los centros de formacion de la Guardia Civil) puede
considerarse incluida en dicha base (véase Informe de esta AEPD
86/2020).

En definitiva, existe base juridica legitimadora de los tratamientos de
datos personales.

v

Pero el tratamiento de datos personales de salud necesita no sélo
dicha base legitimadora, sino que los datos de salud tienen un
tratamiento especifico, y en concreto el art. 9.1 del RGPD determina que
queda prohibido el tratamiento de datos personales relativos a la salud,
Si bien en su apartado 2 establece que dicha prohibicion no sera de
aplicacion cuando concurra alguna de las circunstancias de
levantamiento de la prohibicion que se contienen en él.

Cabe considerar aplicable en primer lugar la letra h) del art. 9.2:
cuando el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o
laboral, evaluacién de la capacidad laboral del trabajador, diagnéstico
meédico, prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social,
0 gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social,
sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados miembros o en
virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin perjuicio de las
condiciones y garantias contempladas en el apartado 3 de dicho art. 9
RGPD. Y el apartado 3 citado del RGPD a su vez afirma que los datos
personales a que se refiere el apartado 1 podran tratarse a los fines
citados en el apartado 2, letra h), cuando su tratamiento sea realizado
por un profesional sujeto a la obligacion de secreto profesional, o bajo su
responsabilidad, de acuerdo con el Derecho de la Unién de los Estados
miembros o con las normas establecidas por los organismos nacionales
competentes, o por cualquier otra persona sujeta también a la obligacion
de secreto de acuerdo con el Derecho de la Union o de los Estados
miembros o de las normas establecidas por los organismos nacionales
competentes.

En definitiva, dentro de las causas que permiten el levantamiento
de la prohibicion del tratamiento de estos datos especialmente sensibles
se encuentra la necesidad de “evaluar la capacidad del trabajador”, asi
como para fines de medicina preventiva o laboral, o diagnéstico médico.
Dicho tratamiento debera ser llevado a cabo bajo condiciones de secreto
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profesional, ya directamente por quien esta sujeto al mismo ya bajo su
responsabilidad. Y la propia ley organica 11/2007 ya establece en su art.
19 que los miembros de la Guardia Civil estan sujetos a la legislacion
general sobre secretos oficiales y materias clasificadas, y tienen el deber
de guardar secreto profesional y el debido sigilo respecto de aquellos
hechos o informaciones no clasificadas de los que hayan tenido
conocimiento en el ejercicio de sus funciones. Igualmente, al remitirse a
la ley 41/2002, esta dispone que la persona que elabore o tenga acceso
a la informacién y la documentacion clinica esta obligada a guardar la
reserva debida (art. 2.7), o que el personal que accede a los datos de la
historia clinica en el ejercicio de sus funciones queda sujeto al deber de
secreto (art. 16.6), sin olvidar que el propio art. 5 de la LOPDGDD
determina que los responsables y encargados del tratamiento de datos
asi como todas las personas que intervengan en cualquier fase de este
estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el articulo
5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679. Ello, por supuesto, es aplicable a
todas las personas que tratan los datos personales con las finalidades
previstas en la norma, y especificamente a todos los componentes de
los 6rganos médico-periciales regulados en la seccion 12 del Capitulo V,
incluyendo al érgano instructor.

También podria considerarse aplicable el apartado b) del art. 9.2,
por cuanto que este permite el tratamiento cuando es necesario para el
cumplimiento de obligaciones y el gjercicio de derechos especificos del
responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho
laboral y de la sequridad y proteccion social, en la medida en que asi lo
autorice el Derecho de la Union de los Estados miembros o un convenio
colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que
establezca garantias adecuadas del respeto de los derechos
fundamentales y de los intereses del interesado.

Incluso podria estimarse aplicable, dada la alta funcién que
cumple la Guardia Civil en el mantenimiento de la seguridad ciudadana y
el interés esencial en proteger a los propios interesados, que portan
armas, de posibles alteraciones fisicas o psicolégicas que afecten a sus
funciones, asi como en proteger a los ciudadanos de esas posibles
alteraciones que puedan afectar a las capacidades de los funcionarios
de los cuerpos que portan armas, el apartado g), esto es, cuando el
tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial,
sobre la base del Derecho de la Union o de los Estados miembros, que
debe ser proporcional al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el
derecho a la proteccion de datos y establecer medidas adecuadas y
especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del
interesado.
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El art. 3 recoge estas circunstancias adecuadamente en sus
apartados 1 y 2.

En cuanto al apartado 3 habria que corregir la redaccion para
reflejar que los derechos a que hace referencia se contienen en el
Capitulo Il del Titulo 11l de la ley organica 3/2018 (no solo “en el Capitulo
).

Como puede observarse, el art. 3 del proyecto ahora informado recoge
las sugerencias que en su momento se realizaron sobre el proyecto anterior.

Por su parte, el articulo 8 de la LOPDGDD, que lleva por rubrica
“Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio de
poderes publicos”, en su apartado 2, dispone que:

“2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (la negrita es
nuestra)

En este sentido, los tratamientos de datos derivados del texto normativo
gue se informa, al encontrarse dentro del ambito de aplicacion de la
Disposicion Adicional decimoséptima, “Tratamiento de datos de salud” de la
LOPDGDD, dictandose —ademas— en desarrollo de la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, del Real Decreto
Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, y de la Ley Organica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, cumplirian con las exigencias derivadas de la
reserva de ley del art. 9.2 de la LOPDGDD, cuando establece que:

“2. Los tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del articulo
9.2 del Reglamento (UE) 2016/679 fundados en el Derecho espafiol deberan
estar amparados en una norma con rango de ley, que podra establecer
requisitos adicionales relativos a su seguridad y confidencialidad.

En particular, dicha norma podra amparar el tratamiento de datos en el ambito
de la salud cuando asi lo exija la gestion de los sistemas y servicios de
asistencia sanitaria y social, publica y privada, o la ejecucién de un contrato de
seguro del que el afectado sea parte.”

En concreto, ademas de la aplicacion de la Disposicion Adicional
decimoséptima de la LOPDGDD, las normas con rango de ley que amparan los
correspondientes tratamientos —cuyo desarrollo aborda el Real Decreto que se
informa—, se contienen basicamente en la Ley Organica 11/2007, de 22 de
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octubre, en el Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, y en la Ley
29/2014, de 28 de noviembre, y son las siguientes:

1) Ley Orgénica 11/2007, de 22 de octubre,
Articulo 23. Reconocimientos psicofisicos.

Los Guardias Civiles tienen la obligaciéon de someterse a los reconocimientos
psicofisicos necesarios para determinar su aptitud para el servicio.
Reglamentariamente se establecera la forma y plazos derivados de esta
obligacion.

Articulo 32. Proteccién social.

1. Todos los miembros de la Guardia Civil tienen derecho a disfrutar de un
régimen de proteccién social que incluya la asistencia sanitaria y prestaciones
en caso de enfermedad e incapacidad en los términos previstos por la ley.” (la
negrita es nuestra)

2) Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio.

Articulo 21. Personal militar.

Lo dispuesto en la presente seccion 2.2 no es de aplicacion al personal militar.
Cuando el personal militar profesional y de la Guardia Civil padezca
insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas para el servicio tendra el

régimen previsto en sus respectivas leyes reguladoras y en sus disposiciones
de desarrollo.” (la negrita es nuestra)

Y, en cuanto a las previsiones de las respectivas leyes reguladoras:

3) Ley 29/2014, de 28 de noviembre.

Articulo 102. Principios generales.

1. Las prestaciones asistenciales de proteccion social de los guardias civiles,
incluida la asistencia sanitaria, estaran cubiertas por el Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. A este fin colaboraran los propios
Organos y recursos de la Guardia Civil en materia sanitaria y de accion social.
2. El Régimen de Clases Pasivas del Estado o el Régimen General de la
Seguridad Social se aplicara con caracter general al personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, segtn determine la legislacion especifica en la materia.

Articulo 103. Sanidad de la Guardia Civil.

1. En la Sanidad de la Guardia Civil estan incluidos los servicios médicos y los
de inspeccion sanitaria y contara con el apoyo de los de atencion psicolbgica.
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A los efectos de este articulo y en la forma que reglamentariamente se

determine, los servicios de Sanidad de la Guardia Civil estan incluidos en la
Sanidad Militar.

2. Corresponde a la Sanidad de la Guardia Civil, con independencia de la
prestacién sanitaria a que tiene derecho el personal del Cuerpo por su
pertenencia al Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas:

a) Determinar la existencia de las condiciones psicofisicas precisas para el
ingreso en los centros docentes de formacion y para la pérdida de la condicion
de alumno, con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 y en el articulo 48.1
b).

b) Efectuar el seguimiento y control de las bajas temporales del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, y asesorar e informar en esta materia a los Jefes
de unidad, centro u organismo.

c) Valorar y confirmar, en su caso, las bajas temporales que hayan sido
expedidas por facultativos ajenos a la Sanidad del Cuerpo cuya recuperacion
no se haya producido antes del décimo dia desde que fueron emitidas.

d) Disponer que quienes se encuentren en situacion de baja temporal sean
sometidos a los reconocimientos psicofisicos que se estimen convenientes.

e) Emitir dictamenes directamente o a través de los érganos medico-periciales,
detallando en ellos el diagndstico de la enfermedad o proceso patologico y el
grado de discapacidad que corresponda para determinar la aptitud para el
servicio de los interesados.

f) Emitir los dictamenes preceptivos que determina la legislacion de clases
pasivas del Estado, a los efectos de determinar, en su caso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 98, la limitacion para ocupar determinados destinos o
el pase a retiro como consecuencia de que el afectado esté imposibilitado
totalmente para el desempefio de las funciones propias de la Guardia Civil.

Para el desarrollo de sus competencias, la Sanidad de la Guardia Civil podra
establecer contratos o convenios de colaboracion con determinados
profesionales médicos o entidades publicas o privadas. (la negrita es nuestra)

3. Los servicios aludidos en el apartado primero de este articulo estan
facultados para acceder a los informes y diagndsticos relativos a las
situaciones de baja temporal de los miembros del Cuerpo, a fin de ejercitar
las funciones que tienen encomendadas, con los limites que establece la
normativa vigente respecto al tratamiento y proteccion de datos de caréacter
personal. (la negrita es nuestra)

4. Corresponde a los érganos de inspeccidén sanitaria de la Guardia Civil el
control y la revision de las bajas por insuficiencia temporal de
condiciones psicofisicas, para lo cual podran emitir los dictamenes que
estimen oportunos o solicitar, en su caso, una valoracion de los profesionales u
o6rganos médicos que se recogen en el apartado 2 de este articulo. Estos
dictamenes prevaleceran sobre los que hubiesen sido emitidos por otros
facultativos. (la negrita es nuestra)
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A los efectos mencionados en el parrafo anterior los guardias civiles tienen la
obligacion de someterse a los reconocimientos psicofisicos que se
consideren necesarios a juicio de los Servicios de Sanidad de la Guardia Civil.
(la negrita es nuestra)

5. Reglamentariamente se desarrollara el ejercicio de las facultades
encomendadas en esta Ley a la Sanidad de la Guardia Civil y los
procedimientos de relacion con los érganos medico periciales competentes de
la Sanidad Militar.” (la negrita es nuestra)

A su vez, ya en sede de proteccion de datos personales, el articulo 3 del
borrador de Real Decreto incorpora una clausula de salvaguarda general del
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos, sefialando que:

“Articulo 3. Proteccion de datos.

1. Los datos que resulten afectados por este real decreto estaran sometidos a
lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccion de datos), a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y a la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion
clinica. (la negrita es nuestra)

Se tendra en cuenta especialmente el principio de minimizaciéon de datos,
de forma que sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relacion con los fines para los que son tratados. (la negrita es nuestra)

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10.3 de la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, sobre la confidencialidad de toda la informacion
relacionada con sus procesos, el personal que, por razén de su cargo, destino
0 por cualquier otra circunstancia, tenga acceso a dichos datos debera
guardar secreto profesional y el debido sigilo respecto a los datos en ellos
contenidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, y al articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, para los que no tuvieran la condicion de guardia civil. (la negrita
es nuestra)

3. El personal de la Guardia Civil podra ejercer los derechos previstos en el

capitulo Il del titulo Ill de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.” (la
negrita es nuestra)

v
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En el presente caso, se han identificado suficientemente en la Ley
29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil
—art. 102 y 103—, y en los articulos 23 y 32 de la Ley Orgéanica 11/2007, de 22
de octubre, las finalidades de las injerencias en el derecho fundamental (esto
es, las finalidades de los tratamientos de datos), que son (i) la gestion de los
procedimientos de incapacidad temporal de condiciones psicofisicas, (i) su
tramitacién administrativa, (iii) la inspeccion y control de las bajas temporales,
(/v) la obligaciébn de someterse a los reconocimientos psicofisicos necesarios
para determinar su aptitud para el servicio, y (v) el régimen retributivo durante
la incapacidad temporal.

Al mismo tiempo, la Sanidad de la Guardia Civil (entendiendo por esta al
organo previsto en el articulo 103 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, y en
el Capitulo Il del proyecto que se informa), al tratar la informacion clinica de los
agentes, esta sujeta a las salvaguardas y garantias establecidas por la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica.
Dicha sujecion se sustenta tanto en la remisién expresa del articulo 3 del
proyecto que se informa, como en diversas menciones especificas que se
llevan a cabo a lo largo de su articulado (asi, por ejemplo, en el articulo 12.3,
letra a), del proyecto, cuando se refiere la posible existencia de anotaciones
subjetivas, cuya redaccion es idéntica al art. 18.3 de la ley 41/2002, relativa a
los derechos de los pacientes a la historia clinica).

La Sanidad de la Guardia Civil sera la responsable de los tratamientos
de datos, al concurrir en ella tal condicion de acuerdo con la previsién del
articulo 4.7 RGPD, que define al responsable como “la persona fisica o
juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con
otros, determine los fines y medios del tratamiento, si el Derecho de la Unién o
de los Estados miembros determina los fines y medios del tratamiento, el
responsable del tratamiento o los criterios especificos para su nombramiento
podra establecerlos el Derecho de la Unién o de los Estados miembros.

Vv

Se informa a continuacién sobre lo dispuesto en el art. 6, letra e); art. 7,
apartado 2, y art. 12.3, letra d), del proyecto, que tienen un nexo comun.

Estos preceptos dicen asi:

Articulo 6. Funciones.

“En el ambito de la gestion, seguimiento, control y revision de las bajas
temporales, las funciones que se le asignan a la Sanidad de la Guardia
Civil son las siguientes:
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e) Informar a quien ostente el mando de la Jefatura de Personal de la
unidad de destino, o de encuadramiento administrativo segun
corresponda, de nivel comandancia o superior, respecto de las
circunstancias relativas a la duracion previsible de las bajas temporales
del personal a sus ordenes y de los datos de absentismo, clasificados
por causa, al objeto de facilitar sus funciones en el ambito de la gestion
de los recursos humanos. (la negrita es nuestra)

Articulo 7. Apoyo de los servicios de psicologia.

1. Los d6rganos de atencion psicolégica proporcionaran el apoyo
preciso a los o6rganos de la Sanidad de la Guardia Civil para el
desemperio de las competencias que este real decreto le asigna.

2. Los o6rganos de psicologia informaran a los érganos médicos
sobre la evolucion del personal que se encuentra de baja temporal por
causa psiquiatrica para que realicen un adecuado control y seqguimiento
de este tipo de procesos de incapacidad temporal y adopten las medidas
oportunas tendentes a una adecuada recuperacion del personal
afectado. Ademas, incluyendo al personal que, sin estar de baja médica,
esté bajo tratamiento psiquiatrico o psicofarmacolégico, informaran a
quien ostente el mando de la Jefatura de Personal de la unidad de nivel
comandancia o0 superior sobre la conveniencia de adoptar medidas
especificas y sobre la conveniencia de suspender su implementacion, en
el momento en que hubieran desaparecido las causas que las
motivaron.

3. La persona titular del Ministerio del Interior determinara las reglas
y criterios a seguir para la adopcion de medidas especificas con
finalidad preventiva mencionadas en el parrafo anterior, en aquellos
casos en que por la naturaleza de las circunstancias que concurran en el
personal de la Guardia Civil se pueda prever racionalmente la
posibilidad de conductas que supongan un grave riesgo contra el
personal de la Guardia Civil o terceras personas, o que puedan generar
graves consecuencias.

Entre las medidas especificas se encontraran las de retirada de
armamento oficial y particular, y la limitacion para conducir o pilotar
vehiculos, embarcaciones o aeronaves oficiales. Ademas, podran
incluirse otras medidas como el acceso a determinadas bases de datos
o0 la retirada de la tarjeta de identidad profesional.

Por su parte, el articulo 12 del proyecto de Real Decreto, dice:
Articulo 12. Utilidad y garantias de la gestion de la informacion.
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1. La Direccion General de la Guardia Civil contard con los
correspondientes sistemas de gestion de la informacion a la que hace
referencia este real decreto, al objeto de registrar de una manera agil,
sencilla y practica los datos contenidos en los partes de baja temporal,
de confirmacion y de alta médica para el servicio, asi como en los
informes complementarios y de control que se emitan, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo V.

2. El aplicativo informatico que permita la gestion de la informacion, asi
como los medios y programas para su tratamiento, asegurara:

a) El acceso restringido a la informacion sanitaria por parte de los
facultativos y personal administrativo de la Sanidad de la Guardia Civil, siendo
el responsable del tratamiento el encargado de aplicar las medidas técnicas y
organizativas apropiadas para garantizar el nivel de seguridad adecuado.

b) El acceso restringido a la informacién sanitaria oportuna por parte de los
psicologos y personal administrativo de los 6rganos de psicologia de la
Guardia Civil, cuando la causa de la baja temporal sea por motivos
psiquiatricos, segun se establece en el documento de seguridad de los
correspondientes ficheros.

) El conocimiento por parte de los mandos de las Jefaturas de Personal
de las unidades de la disponibilidad para el servicio del personal a sus
ordenes, asi como la duracion prevista de baja.

d) El registro de las comunicaciones y fechas para las citaciones a los
reconocimientos médicos, de la recepcion de los informes y actas
correspondientes y de la apertura y cierre del expediente de determinacion de
la aptitud psicofisica.

e) La emision de los mensajes de alerta a las unidades de destino y donde
presta servicio el personal de la Guardia Civil afectado, en relacion con las
novedades que se produzcan sobre la disponibilidad para el servicio del
personal de dicha unidad.

f) La emision de los mensajes de alerta al organo de psicologia
correspondiente, cuando la baja producida lo sea por motivos psicolégicos o
psiquiatricos.

g) El seguimiento de las vicisitudes sanitarias personales del personal de la
Guardia Civil a lo largo de la carrera profesional.

h) La elaboracion de estadisticas sobre la situacion sanitaria del personal
de la Guardia Civil, que permitan la adopcion de cuantas medidas se
consideren oportunas tendentes a mejorar su gestion.

3. Tendran acceso a los datos:

a) El personal de la Guardia Civil afectado, en lo que se refiere a sus
propios datos, al objeto de consultar, en su expediente de aptitud
psicofisica, el histérico de sus bajas temporales, sin que en ningun
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momento pueda editar o modificar los datos obrantes. No obstante, el
aplicativo informatico permitira establecer comunicacion directa con el
oérgano médico correspondiente al objeto de proponer una rectificacion
de los datos introducidos. El acceso no podra ejercitarse en perjuicio de
terceras personas ni del personal facultativo de la Sanidad de la Guardia
Civil participante en su elaboracion, los cuales podran oponer al derecho
de acceso la reserva de sus anotaciones subjetivas.

b) Los facultativos de la Sanidad de la Guardia Civil, asi como su
personal administrativo que haya sido autorizado a tal fin.

c) Los psicologos de los 6rganos de psicologia de la Guardia Civil,
asi como su personal administrativo que haya sido autorizado a tal fin,
exclusivamente en relacion con las bajas temporales por motivo
psicologico o psiquiatrico.

d) Quien ostente el mando de unidad en que preste servicio, asi
como su personal administrativo que haya sido autorizado a tal fin, en lo
que se refiere al personal destinado o que presta servicio en dicha
unidad, al objeto de consultar la disponibilidad para el servicio de dicho
personal y, en su caso, la clasificacion de la limitacion dictaminada que
pudiera corresponderle para la ocupacion de destinos de acuerdo a lo
establecido en la Orden INT/26/2021, de 15 de enero, por la que se
establecen las normas especificas para la clasificacion y provision de
destinos en la Guardia Civil.

De este modo, los articulos 6 y 12 del proyecto distinguen claramente
entre la informacion que debe obrar y ser objeto de tratamiento por parte de los
organos competentes en materia de Sanidad de la Guardia Civil, y la que deba
ser comunicada a los correspondientes 6rganos de personal de la Guardia Civil
en orden a la eficaz gestion de recursos humanos.

Ya en el informe anteriormente citado 075/2021 tuvo la AEPD la
oportunidad de tratar estas cuestiones, argumentos que cabe reiterar aqui. Mas
aun teniendo en cuenta que la modificacién que se propone en la Disposicion
Final tercera del proyecto actual sobre el art. 6 del Real Decreto 179/2005, de
18 de febrero, sobre prevencion de riesgos laborales en la Guardia Civil, es
idéntica a la ya planteada anteriormente y que fue examinada en el Informe
075/2021.

%4

El art. 6.2 del proyecto recoge que los 6rganos de psicologia
informaran a quien ostente el mando de unidad de nivel comandancia o
superior, y al érgano de Sanidad de quien dependa el miembro de la
Guardia Civil afectado, sobre la conveniencia de adoptar medidas
especificas sobre el personal a sus drdenes que cause baja temporal,
por motivos psiquiatricos, asi como en aquellos supuestos en los que,
sin estar de baja médica, se esté bajo tratamiento psiquiatrico o
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psicofarmacoldgico. Informaran igualmente a los mandos antes citados
sobre la conveniencia de suspender las medidas especificas
implementadas, en el momento en que hubieran desaparecido las
causas que las motivaron. El apartado 3 establece que dichas medidas
lo son con finalidad preventiva en aquellos casos en que por la
naturaleza de las circunstancias que concurran en los miembros de la
Guardia Civil se pueda prever racionalmente la posibilidad de
conductas que supongan un riesgo contra el propio guardia civil o
terceras personas, o que puedan generar graves consecuencias.

Esta AEPD considera que dicho tratamiento de datos por el Jefe
de Unidad estaria justificado, por las razones que ya se han expuesto
anteriormente. El apartado h) del art. 9.2 RGPD recoge que los datos
de salud pueden tratarse por razones de medicina preventiva, bajo la
responsabilidad de alguien sujeto a deber de secreto profesional. Del
mismo modo, el apartado b) permite el tratamiento de dichos datos
para el cumplimiento de obligaciones en el ambito de la seguridad y la
proteccion social.

El art. 22.4 de la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de Riesgos Laborales, aunque si bien no aplicable directamente a la
Guardia Civil, sus principios inspiraran la normativa especifica que se
dicte para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los
guardias civiles (ver su art. 3.2), establece que el empresario y las
personas u 6rganos con responsabilidades en materia de prevencion
seran informados de las conclusiones que se deriven de los
reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del trabajador
para el desempernio del puesto de trabajo o con la necesidad de
introducir o mejorar las medidas de proteccion y prevencion, a fin de
que puedan desarrollar correctamente sus funciones en materia
preventiva. A su vez el art. 14.1 establece que los trabajadores tienen
derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo. El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber
del empresario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos
laborales. Este deber de proteccion constituye, igualmente, un deber
de las Administraciones publicas respecto del personal a su servicio. El
art. 31 de la ley organica 11/2007 concreta este derecho de los
guardias civiles.

La norma especifica que en desarrollo del art. 3.2 de la ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales
regula estas cuestiones en el seno de la Guardia Civil es el Real
Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de riesgos
laborales en la Guardia Civil. La Disposicion Final Tercera del proyecto
sometido a informe modifica esta norma y da una nueva redaccion al
art. 6 del Real Decreto, con la siguiente redaccion:
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«Articulo 6. Vigilancia de la salud.

La Direccion General de la Guardia Civil garantizara una adecuada
vigilancia de la salud de sus miembros en funcion de los riesgos
profesionales a los que estén expuestos. Esta vigilancia se llevara
a cabo respetando la dignidad de la persona, la confidencialidad de
toda la informacion relacionada con el estado de salud y
garantizando que los datos que deriven de esa vigilancia no podran
ser usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del afectado.
Tendra caracter periodico y, oidas las asociaciones profesionales
representativas, de acuerdo con el cauce de participacion y
representacion de los guardias civiles previsto en la disposicion
final tercera de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen
del personal de la Guardia Civil, se determinara su obligatoriedad
para aquellos supuestos en los que la realizacion de los
reconocimientos médicos y psicolégicos sean necesarios para
verificar si el estado de salud de este personal puede constituir un
peligro para él mismo o para las demdas personas relacionadas con
la funcion que desempenfa.

Estos reconocimientos seran realizados por la Sanidad de la
Guardia Civil o bien, mediante la contratacion de un servicio de
prevencion ajeno.

Los resultados de los reconocimientos seran comunicados a cada
uno de los interesados. El contenido de la informacion médica de
caracter personal que se derive de los reconocimientos se limitara
al personal médico y autoridades que lleven a cabo la vigilancia de
la salud, sin que pueda facilitarse a otras personas sin
consentimiento expreso del afectado.

No obstante, lo anterior, los que ostenten el mando de unidad nivel
Comandancia o similar y sus Organos de prevencion seran
informados de las conclusiones que se deriven de los
reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del
interesado para el desempefio del puesto de trabajo o con la
necesidad de introducir o mejorar las medidas de proteccion y
prevencion, para que puedan desarrollar correctamente sus
funciones en materia preventiva.

En estos dos supuestos citados el Jefe de Unidad tiene acceso a
determinada informacién médica de los guardias a su mando. Pues
bien, considerandose justificada la necesidad de adoptar las
medidas oportunas para que dichos guardias civiles no sean un
peligro para si mismos o para otros, el conocimiento de la situacion
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de salud de dichos guardias por el Jefe de Unidad ha de ser el minimo
indispensable (principio de minimizacion del tratamiento, art. 5 RGPD y
art. 3.1, segundo parrafo, del proyecto sometido a informe) para
adoptar las medidas oportunas para el fin pretendido. Asi, en el art. 6,
los d6rganos de psicologia deberan informar al Jefe de Unidad
exclusivamente de lo que sea imprescindible para que este adopte
las medidas necesarias. Asi, no seria necesario por ejemplo informarle
de la enfermedad del Guardia civil, sino de las caracteristicas de esta
en relacion con las funciones que realiza el guardia civil y como
puede afectar a dichas funciones, los peligros posibles etc. Del
mismo modo, acertadamente, el art. 6 del RD 179/2005, en la
redaccion propuesta, tan solo autoriza a informar al mando de las
conclusiones que se deriven de los reconocimientos en relacion con
las aptitudes para el desempefio del puesto de trabajo, del mismo
modo que figura en el art. 22.4 de la ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de Riesgos Laborales.

En relacién con dicho particular, debe traerse a colacién lo dispuesto en
las siguientes normas:

e El articulo 22, “Vigilancia de la salud”, de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencibn de Riesgos Laborales, indica que los
resultados de los reconocimientos meédicos solo podran ser
comunicados al empresario o responsables designados en términos de
aptitud del trabajador para el desempefio del puesto de trabajo (apto o
no apto). Los datos especificos de salud deben ser tratados como
informacidén confidencial y solo accesibles al personal médico.

e Los articulos 5 y 6 RGPD, que, segin se ha expuesto, refuerzan la
necesidad de que en el tratamiento de datos personales relativos a la
salud se adopten medidas reforzadas de confidencialidad, y que solo
puede compartirse informacién estrictamente necesaria, bajo una
base legitima y de conformidad con el principio de "minimizacién de
datos".

De acuerdo con las previsiones transcritas, puede concluirse que la
comunicacién de informacion sobre la duracion previsible de las bajas
temporales y las estadisticas de absentismo (articulo 6. e. del proyecto) podria
ajustarse a la normativa, siempre que los datos no incluyan detalles especificos
de salud, como diagnosticos o tratamientos. Sin embargo, la expresion
"clasificados por causa" podria plantear problemas de interpretacion si incluye
detalles que identifiquen la enfermedad o lesion, ya que estos datos estan
protegidos por la normativa de proteccion de datos y no deberian comunicarse
fuera del ambito sanitario. Por ello se sugiere que el apartado e) del art. 6
suprima la referencia “clasificados por causa”.
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A su vez, por extension, las previsiones del articulo 6. f. del proyecto,
resultarian compatibles con el marco legal, ya que estan enfocadas en adaptar
las funciones laborales de acuerdo con las capacidades del trabajador. Sin
embargo, para respetar la confidencialidad, la informacién proporcionada
deberia limitarse a comunicar si la persona es "apta" o "no apta" para
realizar las tareas especificas de determinado puesto, sin incluir diagnosticos o
detalles médicos, y sin revelar detalles sobre la enfermedad o lesion.

Por su parte, el articulo 12.3. b) del proyecto —mas arriba transcrito—
resultaria plenamente compatible con las disposiciones legales, siempre que el
acceso a los datos médicos se restrinja a los facultativos (personal sanitario) y
al personal administrativo autorizado, en ambos casos sujetos a un deber de
secreto profesional (ver art. 6.3 RGPD). Dicho personal administrativo debera
actuar siempre bajo supervision y contar con formacién especifica en materia
de proteccién de datos. En este sentido, debe evitarse que el personal
administrativo maneje informacion médica mas alla de la estrictamente
necesaria para tareas logisticas o administrativas, evitando el acceso a
diagnésticos o detalles especificos de salud cuando no sean imprescindibles
para su cometido.

En cuanto al acceso de los psicélogos de los érganos de psicologia de la
Guardia Civil, asi como su personal administrativo que haya sido autorizado a
tal fin, recogida en la letra c) del articulo 12.3, el acceso por parte de dichos
psicologos esta justificado por su funcion, siempre que se limite exclusivamente
a datos necesarios para el tratamiento y seguimiento de las bajas temporales
por causas psicolégicas o psiquiatricas y, como ya se ha expuesto (art. 6.3
RGPD), estén sujetos al deber de secreto profesional. Por su parte, el acceso
del personal administrativo, tal y como se ha mencionado en el parrafo anterior,
debe ser estrictamente limitado y proporcional a sus tareas administrativas.

Finalmente, la prevision de la letra d) del apartado 12.3 plantea ciertos
riesgos, toda vez que, de acuerdo con la normativa de proteccion de datos,
deberia informarse al mando Unicamente sobre la "disponibilidad para el
servicio" (apto o no apto), sin incluir detalles especificos de las limitaciones
médicas, diagnésticos o causas. En este sentido, la referencia a 'la
clasificacion de la limitacion dictaminada” podria interpretarse como la
comunicacién de informacién mas detallada sobre las condiciones psicofisicas
del trabajador, que contravendria el principio de minimizacién establecido en el
RGPD y la LOPDGDD. Por ello, y al igual que se ha sugerido para el apartado
e) del art. 6 que se suprima la referencia “clasificados por causa”, se sugiere
gue en el apartado d) del art. 12.3 se suprima la referencia a que el mando
conocera la “clasificacion de la limitacion dictaminada”, y, de acuerdo con lo
expuesto hasta el momento la informacion se limite a lo necesario para saber si
un efectivo puede, o0 no, encajar en un determinado puesto. Se sugiere la
siguiente redaccion, u otra que cumpla con el principio expuesto:
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d) Quien ostente el mando de unidad en que preste servicio, asi
como su personal administrativo que haya sido autorizado a tal fin, en lo
que se refiere al personal destinado o que presta servicio en dicha
unidad, al objeto de consultar la disponibilidad para el servicio de dicho
personal y, en su caso, su compatibilidad para la ocupacion de los
puestos organicos a que hace referencia el articulo 39 de la Orden
INT/26/2021, de 15 de enero, por la que se establecen las normas
especificas para la clasificacion y provision de destinos en la Guardia
Civil.

VI

Respecto de otras cuestiones, cabe mencionar la siguientes:

- El art. 4 del proyecto hace referencia que los plazos sefalados por dias
se entenderan como naturales, salvo mencion contraria de la misma norma.
Hay que sefialar que dicha regla parece ir contra lo establecido en el art. 30.2
de la ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala que se necesita una ley, o
norma de derecho de la UE, para la previsidn contraria a que se consideren
habiles. No hay mencién en la MAIN del proyecto a esta cuestion, ni tampoco a
la ley de la que resultaria la posibilidad de dicho desarrollo reglamentario de
manera diferente a la ley 39/2015.

- El art. 11.d) del proyecto establece la obligacidén de los guardias civiles
de notificar al 6rgano médico de la unidad de destino o encuadramiento
administrativo el hecho de estar en tratamiento psiquiatrico o
psicofarmacoldgico, cuando haya sido prescrito por facultativo médico ajeno a
la Sanidad de la Guardia Civil. Se trata de prescripciones médicas que pueden
comprometer su mision y el servicio a la ciudadania, y alterar su capacidad,
como sefala el precepto, de un adecuado manejo de armas, naves 0
aeronaves, con peligro para si mismos, compafieros o terceros. La MAIN
seflala que se trata de esbozar un marco que mantenga equilibrados dos
derechos fundamentales: a la integridad fisica y a la intimidad personal, de
forma que mediante ponderacion justificada y proporcional se confiera prioridad
condicionada a uno de ellos en presencia de determinadas circunstancias, con
base en razones de idoneidad para obtener el fin y de necesidad como la via
menos restrictiva para alcanzarlo.

Esta AEPD, en Informe 017/2020, ya expreso6 que:

“(...) para el tratamiento de datos de salud no basta con que exista una
base juridica del art. 6 RGPD, sino que de acuerdo con el art. 9.1 y 9.2
RGPD exista una circunstancia que levante la prohibicion de tratamiento
de dicha categoria especial de datos (entre ellos, datos de salud).
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Esta AEPD entiende que dichas circunstancias cabe encontrarlas, en
este caso, en varios de los epigrafes del art. 9.2 RGPD. Asi:

() En la letra b), en las relaciones ente empleador y empleado, por
cuanto el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones
y el gjercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento (el
empleador) o del interesado en el ambito del Derecho laboral y de la
seqguridad y proteccion social, ya que el empleador esta sujeto o a la
normativa de prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales) de la cual se
desprende, articulo 14 y concordantes de dicha ley, un deber del
empresario de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos
laborales, para lo cual el empresario debera garantizar la seguridad y
salud de todos los trabajadores a su servicio en los aspectos
relacionados con el trabajo. Por ese mismo fundamento, el art. 29 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales,
que transpone el art. 13 de la Directiva del Consejo (89/391/CEE), de 12
de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo,
establece también obligaciones de los trabajadores en materia de
prevencion de riesgos. Asi, corresponde a cada trabajador velar,
segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de Ilas
medidas de prevencidon que en cada caso sean adoptadas, por su
propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras
personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa
de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su
formacion y las instrucciones del empresario. Ello se concreta en que
deberan informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los
trabajadores designados para realizar actividades de proteccion y de
prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
Situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo
para la seguridad y la salud de los trabajadores; contribuir al
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo y cooperar con el empresario para que éste
pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no
entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores. En el
ambito de la situacion actual derivada del covid-19 ello supone que el
trabajador debera informar a su empleador en caso de sospecha de
contacto con el virus, a fin de salvaguardar, ademas de su propia
salud, la de los demas trabajadores del centro de trabajo, para que
se puedan adoptar las medidas oportunas. El empleador debera
tratar dichos datos conforme al RGPD, debiendo adoptarse las medidas
oportunas de seguridad y responsabilidad proactiva que demanda el
tratamiento (art. 32 RGPD).
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Sobre este aspecto, como ya se ha sefalado en este Informe y que se
recogio en nuestro Informe 075/2021, ya citado, si bien la ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales no es aplicable directamente a
la Guardia Civil, sus principios inspiraran la normativa especifica que se dicte
para regular la proteccion de la seguridad y la salud de los guardias civiles (ver
su art. 3.2), por lo que esta obligacion de notificacion de circunstancias que
pueden constituir un peligro para el manejo de armas, naves o aeronaves
pueden considerarse una manifestacion derivada del deber de informar,
conforme al principio establecido en el art. 29.2.4° de la ley 31/1995, de
prevencion de riesgos laborales, cualquier situacion que, a su juicio, entrafie,
por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores, lo que ademas se regula en el proyecto que se hara a los
organos médicos de la Guardia Civil, sujetos por tanto al deber de secreto
profesional. Principio este que se recoge, de manera expresa, en el art. 12,
letras c) y d) del Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de
riesgos laborales en la Guardia Civil, que dice:

Articulo 12. Obligaciones del personal.

El personal incluido en el ambito de aplicacion de este real decreto
debera velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las
medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia
seguridad y salud en el desemperio de sus funciones y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional,
a causa de sus actos y omisiones, de conformidad con su formacion y
las instrucciones recibidas. En particular, deberan: (...)

c) Informar de inmediato, por conducto regular, al personal designado
para realizar actividades de proteccion y de prevencion, acerca de
cualquier situacion que, por motivos razonables, pueda suponer un
riesgo para la seguridad y la salud.

d) Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por los
mandos competentes para proteger la seguridad y la salud, y prestar su
leal cooperacion para garantizar unas condiciones seguras en la
prestacion del servicio.

- Sin embargo, el art. 11.f) contempla una situacién diferente, y ya no
relacionada con una situacién de prevencién de riesgos, sino que ya el efectivo
esta de baja y se le “obliga” a aportar determinada informacion médica. No se
advierte en qué precepto legal basa el proyecto dicha obligacion, ni las
consecuencias de ello, pero desde la perspectiva de proteccion de datos tal
tratamiento de datos no parece proporcionado, por cuanto la informacién que
con caracter “obligatorio” se requiere de quien esta de baja como “determinante
para mantener su situacién de baja temporal, al objeto de poder desarrollar los
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cometidos que este real decreto asigna a los citados 6rganos [médicos de la
Sanidad de la Guardia Civil’ puede contener datos personales cuyo
conocimiento por dichos 6rganos no sea necesario. Mas aun cuando para el
“mantenimiento” de la baja, que es de lo que aqui se trata, los érganos médicos
de la Guardia Civil pueden siempre realizar en cualquier momento (véase art.
18.3 del proyecto) una revision médica que determine el estado del paciente en
baja temporal sin necesidad de dicha documentacion, por lo que su exigencia
como “obligacion” del interesado se considera que pugnaria con el principio de
minimizacion (art. 5.1.c) RGPD).

Por ello se sugiere que dicha “obligacion” se convierta en la posibilidad
de facilitar la documentacion correspondiente, dandole un plazo para que
aporte la documentacion y hacer las alegaciones que estime oportunas.
Se trataria en definitiva de una carga, y no de una “obligacién” Esta es, al
parecer, la solucion adoptada por el RD 625/2014, puesto que no parece de
dicha norma que se requiera de los trabajadores de baja, con caracter
obligatorio, determinada documentacion médica que obre en su poder (véase
art. 9) y que sigue, por otra parte, al modificar en su Disposicion Final Tercera
el art. 6 del Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se
desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social, en relaciéon con la prestacién de incapacidad
temporal, que dice asi, en su apartado 2 (art. 6.2):

«Articulo 6. Procedimiento administrativo de determinacion de la
contingencia causante de los procesos de incapacidad temporal.

1. El procedimiento para la determinacion de la contingencia causante
de los procesos de incapacidad temporal se podra iniciar, a partir de la
fecha de emision del parte de baja médica: (...)

2. El Instituto Nacional de la Seguridad Social comunicara la iniciacion
del procedimiento al servicio publico de salud competente, a la mutua de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social o a la empresa colaboradora, segun corresponda, cuando el
procedimiento no se hubiera iniciado a su instancia y en aquellos
asuntos que les afecten, para que, en el plazo improrrogable de cuatro
dias habiles, aporten los antecedentes relacionados con el caso de que
dispongan e informen sobre la contingencia de la que consideran que
deriva el proceso patologico y los motivos del mismo. También se dara
traslado al trabajador de la iniciacion del procedimiento, cuando
esta no hubiera sido a instancia suya, comunicandole que dispone
de un plazo de diez dias habiles para aportar la documentacion y
hacer las alegaciones que estime oportunas.

(..)
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Esta es, por otra parte, la opcion acogida por el art. 20.2 del proyecto
(“podra aportar”) cuando se trata de “Informes de control”, cuando la baja
temporal alcanza ya los tres meses, por lo que el art. 11.f) parece contradictorio
con el citado art. 20.2). También opta por dicha solucion el art. 23.3 del
proyecto.

- El art. 11 h) también contiene, en opinibn de esta AEPD, datos
personales que exceden de lo minimo imprescindible, por cuanto si bien es
comprensible que el personal esté debidamente localizado, a los efectos
propios de su relacién de servicio, dicha obligacion de localizacién no varia por
gue se produzca una baja temporal. Por eso, dicha obligacion habra de
entenderse como gque se deberan aportar aquellos datos que sean necesarios
para contactar con el personal afectado, si variasen respecto de los que ya
tuviera la Guardia Civil para el contacto ordinario, sin que haya de existir una
obligacién adicional por el hecho de la baja temporal, salvo, claro esta, si los
datos de localizacién variasen por esta razén. Los mismos razonamientos
habran de aplicarse respecto de los datos solicitados en el apartado 1 del
Anexo a la norma proyectada.

El art. 21 del proyecto sefiala que serd el mando de la unidad quien
realizara la solicitud de reconocimiento médico del personal de la Guardia Civil
afectado, a través del érgano de la Sanidad correspondiente. Para ello, pues,
este mando realizara la propuesta de especialidad del médico, “de acuerdo con
la patologia o lesi6bn” del afectado. Esta AEPD entiende que debe
reconsiderarse esta funcion del mando, por cuanto parece en primer lugar
superflua, dado que lo realiza través del 6rgano de Sanidad de la Guardia Civil
correspondiente; en segundo lugar se incardina en el seno de un procedimiento
de baja temporal, por razones esencialmente médicas, y tercero, ello determina
gue el mando tenga conocimiento de la “patologia, lesién o enfermedad”, lo
cual no se considera conforme con la normativa de proteccion de datos,
maxime cuando el 6rgano médico esta involucrado en el procedimiento, por lo
gue dichos conocimientos de las patologias deberian de quedar circunscritos a
dicho érgano médico, en consonancia con lo que se estd manteniendo en este
informe, y del mismo modo que el proyecto (y el RD 624/2015) establece, pues
no de otro modo puede entenderse el art. 13.4 del proyecto (y concordante del
RD 624/2015), cuando establece que Los partes de baja temporal,
confirmacion y alta médica para el servicio en soporte fisico seguiran el modelo
que figura en el anexo. Constaran de original y dos copias, una para la persona
interesada y otra para la unidad. Las copias contendran los mismos datos y
seran fiel reflejo de cuanto recoge el original, salvo lo referido a la causa de
la baja médica y su diagndstico, que no figuraran en la copia para la
unidad. En consecuencia, las solicitudes de reconocimiento médico previstas
en este art. 21 deberian de realizarlas los 6rganos médicos, sin intervencion del
mando de la unidad en cuanto al conocimiento de las causas de patologia o
afectaciones que pudieran afectar al interesado. Ello, por otra parte, se ve
reforzado por la redaccion que la Disposicion Final tercera del proyecto da al
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art. 6 del Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de
riesgos laborales en la Guardia Civil, en sus apartados penultimo y ultimo, y en
este ultimo limita el conocimiento del mando de la unidad respecto de los
reconocimientos médicos exclusivamente a las “conclusiones que se deriven
de los reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud del interesado
para el desempenfo del puesto de trabajo o con la necesidad de introducir o
mejorar las medidas de proteccion y prevencion, para que puedan desarrollar
correctamente sus funciones en materia preventiva».

- El art. 27 trata de los recursos, estableciendo Unicamente un recurso
potestativo de reposicion “previo a la via contencioso-administrativa”. Esto
significa que dichos actos ponen fin a la via administrativa, lo cual puede tener
lugar reglamentariamente (art. 114.1.9) ley 39/2015), pero no se establece
expresamente en este precepto del proyecto, por lo que se considera
conveniente dicha declaracion a los efectos de claridad normativa.
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