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El proyecto de Real Decreto por el que se regulan los productos textiles
y de calzado y la gestion de sus residuos tiene por finalidad establecer el
marco juridico aplicable a la gestion de los residuos generados por estos
productos, asi como las medidas destinadas a la prevencién de su produccion
y a la mejora de su gestion. Este proyecto se enmarca en el contexto de la
transicion hacia una economia circular, un objetivo prioritario de la Unidn
Europea y del ordenamiento juridico espafiol, que busca reducir el impacto
ambiental de los residuos y fomentar su reutilizacion y reciclaje.

El proyecto desarrolla el régimen de responsabilidad ampliada del
productor aplicable a los productos textiles y de calzado, en cumplimiento de
la Directiva (UE) 2025/1892 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
septiembre de 2025, que modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residuos.
Esta directiva introduce nuevas obligaciones para los productores, incluyendo
la prohibicion de destruccién de productos no vendidos y la participacion de
entidades de la economia social en la gestion de residuos. Ademas, el
proyecto establece un sistema de recogida separada de residuos textiles y de
calzado, con el objetivo de mejorar su gestion y reducir su impacto ambiental.

En concreto, la habilitacion para llevar a cabo este desarrollo
reglamentario se contiene en la Disposicion final cuarta, apartado 1 letras b),
c) y d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que faculta al Gobierno para dictar, en
el &mbito de sus competencias, las disposiciones reglamentarias necesarias
para el desarrollo y aplicacion de esta ley y, en particular, para establecer
normas en relaciébn con los residuos que generan los diferentes tipos de
productos, desarrollando reglamentariamente la responsabilidad ampliada del
productor, y estableciendo normas para los residuos, que fijen disposiciones
particulares relativas a su produccién y gestion:

“Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al Gobierno para dictar, en el ambito de sus competencias, las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de
esta ley y, en particular, para:

(...)

b) Establecer normas para los diferentes tipos de productos en relacién con
los residuos que generan.

c¢) Desarrollar reglamentariamente la responsabilidad ampliada del productor.
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d) Establecer normas para los residuos, en las que se fijaran disposiciones
particulares relativas a su produccion y gestion, asi como los diferentes
tratamientos de residuos y para la identificacion de los residuos prevista en el
articulo 6.1.

(...)"

En cuanto a su estructura, el proyecto de Real Decreto se organiza en
cinco titulos, que abarcan desde las disposiciones generales y los objetivos
de prevencion y gestion de residuos hasta el régimen de responsabilidad
ampliada del productor, las obligaciones de informacion, y el control,
inspeccion y régimen sancionador. Esta estructura refleja la complejidad y el
alcance del proyecto, que busca regular de manera integral la gestion de los
residuos textiles y de calzado, desde su generacion hasta su tratamiento final.

El proyecto también introduce una serie de definiciones clave, como las
de productor de producto textil o de calzado, entidad de economia social,
plataforma en linea, y prestador de servicios logisticos, entre otras. Estas
definiciones son esenciales para delimitar el @mbito de aplicacion del Real
Decreto y garantizar su correcta implementacion. Ademas, el proyecto
establece una serie de obligaciones para los productores, incluyendo su
inscripcion en el nuevo Registro de Productores de Productos Textiles y de
Calzado —creado por la norma que se informa—, la elaboracion de planes
empresariales de prevencion y ecodisefio, y la financiacion de la gestion de
los residuos generados por sus productos.

El Real Decreto no tiene como finalidad principal regular el tratamiento
de datos personales, sino establecer un régimen de gestion de residuos. En
este caso, el tratamiento de datos personales es accesorio e instrumental,
derivado de la necesidad de gestionar el Registro de Productores de
Productos Textiles y de Calzado y de cumplir con las obligaciones de
informacion y control asociadas al régimen de responsabilidad ampliada del
productor.

En este contexto, la incidencia del proyecto en materia de proteccion
de datos de caracter personal es accesoria y de naturaleza instrumental, pues
no constituye una norma reguladora auténoma del tratamiento de datos
personales, ni establece un régimen especifico en esta materia, sino que
prevé unicamente determinados tratamientos de datos como
consecuencia del funcionamiento del régimen de responsabilidad
ampliada del productor, y, en particular, a través de la regulacion y
funcionamiento del Registro de Productores de Productos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
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gue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos —RGPD—), y la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales —LOPDGDD— conforman el marco juridico de referencia en Espafa
gue afecta a la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se
regulan los principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y
tratamiento de los datos personales por cualquier persona publica o privada
gue lleve a cabo tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de
su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos
personales» como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisioloégica, genética, psiquica,
econoémica, cultural o social de dicha persona. Y «tratamiento» como
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Orgéanica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, establece que: “Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los
articulos 89 a 94 de la presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento
total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al
tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero.”

En el caso que nos ocupa, resulta necesario analizar el proyecto de
Real Decreto desde la perspectiva de la proteccion de datos personales, con
el fin de evaluar su posible incidencia en el tratamiento de dichos datos y de
identificar las medidas necesarias para garantizar el pleno cumplimiento de la
normativa aplicable. Este examen debe situarse, ademas, en el contexto del
creciente impulso de las politicas de economia circular y de gestion sostenible
de residuos, ambitos en los que se enmarca la regulacion de los productos
textiles y de calzado. En consecuencia, a los efectos del presente informe
procede examinar, en particular, la posible concurrencia de datos personales y
de operaciones de tratamiento derivadas de la aplicacion de la norma
proyectada, asi como la identificacion de los responsables o intervinientes en
dichos tratamientos y los principios juridicos que han de regirlos conforme a la
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normativa de proteccion de datos.

En este sentido, entre los datos potencialmente afectados se
encuentran, en primer término, los relativos a los productores de productos
textiles y de calzado, que pueden ser tanto personas juridicas como
personas fisicas. En el caso de estas Uultimas, los datos que puedan
recabarse o tratarse tendran la consideracion de datos personales y, por
tanto, deberan ser objeto de proteccion de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento General de Proteccion de Datos y en la Ley Organica 3/2018, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
Asimismo, el proyecto normativo contempla la intervencion de diversos
actores en la cadena de gestion —entre ellos, plataformas en linea,
prestadores de servicios logisticos y entidades de la economia social—, los
cuales, en el ejercicio de las funciones que les atribuya la norma, podrian
igualmente llevar a cabo tratamientos de datos personales vinculados al
cumplimiento de las obligaciones previstas en el régimen de responsabilidad
ampliada del productor.

En este contexto, aunque con caracter general los productores de
productos textiles y de calzado son personas juridicas —no protegidas por el
RGPD—, el procedimiento implica la recogida y tratamiento de diverso
tipo de datos de caracter personal (de personas fisicas, ex articulo 4
RGPD), cuyo andlisis de necesidad se impone en atencién a las exigencias
de la normativa de proteccion de datos. Asi, entre otros, los datos personales
de los productores que sean personas fisicas, y los de las personas fisicas
gue integren o0 gestionen los sistemas individuales o colectivos de
responsabilidad ampliada del productor.

A su vez, debe también considerarse la concurrencia del tratamiento de
los denominados datos de contacto de las personas fisicas que presten
servicios en una persona juridica, en los términos previstos en el articulo 19
de la LOPDGDD, cuando sefala:

“Articulo 19. Tratamiento de datos de contacto, de empresarios individuales y
de profesionales liberales.

1. Salvo prueba en contrario, se presumira amparado en lo dispuesto en el
articulo 6.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679 el tratamiento de los datos de
contacto y en su caso los relativos a la funcién o puesto desempefiado
de las personas fisicas que presten servicios en una persona juridica
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el tratamiento se refiera tnicamente a los datos necesarios para su
localizacion profesional.
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b) Que la finalidad del tratamiento sea tinicamente mantener relaciones

de cualquier indole con la persona juridica en la que el afectado preste
sus servicios. (La negrita es nuestra)

2. La misma presuncion operara para el tratamiento de los datos relativos a
los empresarios individuales y a los profesionales liberales, cuando se
refieran a ellos tnicamente en dicha condicién y no se traten para entablar
una relacion con los mismos como personas fisicas.

3. Los responsables o encargados del tratamiento a los que se refiere el
articulo 77.1 de esta ley organica podran también tratar los datos
mencionados en los dos apartados anteriores cuando ello se derive de una
obligacion legal o sea necesario para el ejercicio de sus competencias.”

En consecuencia, tanto (i) los datos personales de los productores
personas fisicas y/o integrantes de sistemas individuales o colectivos de
responsabilidad ampliada, como (ii) los de las personas fisicas de contacto y
representantes, que prestan servicio en la persona juridica (cuyos datos
personales son objeto de tratamiento a fin de mantener relaciones de
cualquier orden con la sociedad productora en la que prestan sus servicios),
se encuentran protegidos por la normativa de proteccion de datos.

Por tanto, el tratamiento de todos estos datos personales entrara
plenamente en el ambito de aplicacion del articulo 2.1 RGPD y de los
articulos 1y 2 de la LOPDGDD. No obstante, debe tenerse en cuenta que el
articulo 19 de la LOPDGDD —relativo al tratamiento de datos de contacto de
las personas fisicas que prestan servicios en una persona juridica—, resulta
Unicamente aplicable cuando dichos datos se traten exclusivamente para
mantener relaciones de cualquier indole con la entidad a la que representan.

Para la determinacién del responsable del tratamiento de los datos de
caracter personal, el articulo 4.7 RGPD, sefiala que habra de estarse a su
definicién, cuando dispone que dicha condicion corresponde a “la persona
fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto
con otros, determine los fines y medios del tratamiento; (...)”, y, en su virtud,
concretar con caracter general en quién concurre dicha figura.

De acuerdo con lo anterior, para la determinacion del responsable del
tratamiento de los datos de caracter personal, se atiende a la citada definicion
del articulo 4.7 del RGPD, conforme al cual tiene dicha condicion la autoridad
publica u organismo que determina, solo o junto con otros, los fines y
medios del tratamiento.

Del examen del texto sometido a informe se desprende con claridad
que la gestion del Registro de Productores de Productos Textiles y de
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Calzado comporta la determinacioén tanto de los fines como de los medios del
tratamiento de los datos personales. Esto permite identificar a la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico como responsable del tratamiento, conforme
al articulo 4.7 del RGPD. Esta determinaciéon se refuerza por lo dispuesto en
el articulo 7.2 del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, que adscribe dicho
Registro a la mencionada Direccion General, asi como por las previsiones de
los articulos 16 y 17 del proyecto de Real Decreto que se informa, que
regulan su funcionamiento y competencias.

En este sentido, los articulos 16 y 17 del proyecto disponen que:

“Articulo 16. Creacion de la seccion de productos textiles y de calzado
en el Registro de Productores de Productos.

Con el objeto de cumplir con las obligaciones de informacion en materia de
gestion de residuos de productos textiles y de calzado, y en particular para
recopilar informacion sobre la introducciéon en el mercado de productos
textiles y de calzado, se crea la seccion de productos textiles y de calzado del
Registro de Productores de Productos, de conformidad con el articulo 7.2
del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion del consumo
de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores de
Productos. (La negrita es nuestra)

Articulo 17. Inscripcion en el Registro de Productores de Productos.

1. Los productores del producto o en su caso, los representantes
autorizados, se inscribiran en la seccion de productos textiles y de
calzado del registro en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada en
vigor de este real decreto o, pasado este plazo, cuando vayan a introducir en
el mercado productos textiles y de calzado. (La negrita es nuestra)

2. Los productores de producto estaran obligados, en el momento de
inscribirse, a facilitar la informacién contenida en la parte 1 del anexo |l.
Asimismo, se debera aportar un certificado de pertenencia a un sistema
colectivo de responsabilidad ampliada del productor en el plazo de un mes
una vez se hayan autorizado dichos sistemas.

3. La informacién contenida en la parte 1 del anexo Il facilitada
tendra caracter publico, sera de lectura, clasificacion y busqueda
mecanicas y respetara los estandares abiertos para el uso por parte de
terceros, excepto los datos de caracter personal que estaran protegidos
por la normativa estatal vigente sobre proteccion de datos de caracter
personal. (La negrita es nuestra)

4. En el momento de la inscripcién, se asignara un ndmero de registro
que debera figurar en las facturas y cualquier otra documentacion que
acompafie a las transacciones comerciales de los productos desde su
introduccién en el mercado hasta los puntos de venta.
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5. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
con arreglo al articulo 12.3.g) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, podra retirar la
inscripcién en caso de que el productor del producto no provea la informacion
de la parte 1 del anexo Il. Si dicha informacién cambiase, el productor de
producto o su representante autorizado debera notificar al Registro de
Productores de Productos sin demora injustificada tal cambio, y, en particular,
el cese de la introduccion en el mercado de aquellas categorias de productos
recogidos en su inscripcion. (La negrita es nuestra)

6. En caso de cese definitivo de la actividad, el productor de producto o
Su representante autorizado comunicaran la baja al Registro de Productores
de Productos en el plazo de un mes desde que se produzca el cese y
acreditara el mismo, remitiendo el correspondiente documento de cese de
actividad de la empresa.”

De acuerdo con lo anterior, el responsable del tratamiento de los datos
personales sera la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, como érgano
gestor del Registro de Productores de Productos Textiles y de Calzado. En
consecuencia, este oOrgano serd responsable de la recogida, registro,
organizacion, conservacion y utilizacion de los datos personales contenidos
en el Registro, asi como de garantizar el cumplimiento de los principios de
proteccion de datos establecidos en el RGPD, como la limitacion de la
finalidad, la minimizacion de datos, la exactitud, la limitacion del plazo de
conservacion, y la integridad y confidencialidad.

En el marco de sus competencias legales, corresponde a dicho 6rgano
la recepcion y recogida de los datos personales contenidos en las solicitudes
de inscripcién de los productores de productos textiles y de calzado y, en su
caso, de sus representantes autorizados, asi como la informacién periédica
relativa a la puesta en el mercado de productos textiles y de calzado.

Asimismo, le compete el registro, consulta, verificacion y utilizacion de
dicha informacién en el ejercicio de las funciones de control y comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones legalmente exigidas en materia de
responsabilidad ampliada del productor.

Igualmente, corresponde al 6rgano gestor del Registro la asignacion
del nimero de registro a cada productor inscrito y la gestion de los efectos
juridicos derivados de dicha inscripcion, asi como la articulacion de los
mecanismos necesarios para garantizar la calidad, coherencia y fiabilidad de
los datos comunicados, de conformidad con las previsiones del Real Decreto
en materia de obligaciones de informacion y control.

c. Jorge Juan 6
28001 Madrid 7 www.aepd.es



Servicio Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

Ademas, de acuerdo con la normativa de proteccion de datos,
correspondera asimismo al responsable del tratamiento garantizar el
cumplimiento de la normativa de proteccién de datos, mediante la adopcién
de las medidas técnicas y organizativas apropiadas para preservar la
confidencialidad, integridad y seguridad de la informacion contenida en el
Registro de Productores de Productos Textiles y de Calzado (ex articulos
5.1.f) y 32 del RGPD).

Asimismo, correspondera al 6rgano responsable del Registro velar por
el cumplimiento de la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales en todas las fases del tratamiento, asegurando que los datos se
traten de conformidad con los principios de licitud, minimizacion, limitacion de
la finalidad y del plazo de conservacion, e integridad y confidencialidad, y
garantizando, en el ambito de sus competencias, el adecuado ejercicio de los
derechos de las personas fisicas afectadas (ex articulos 5, y 12 a 22 del
RGPD).

En conclusiéon, como resultado del analisis efectuado y de
conformidad con la normativa de protecciéon de datos, correspondera al
6rgano competente del Registro de Productores de Productos Textiles y
de Calzado ordenar y controlar el acceso a los datos personales
tratados, restringiéndolo al personal debidamente autorizado y
garantizando el deber de secreto respecto del contenido del Registro,
mediante la adopcion de las medidas técnicas y organizativas
necesarias para preservar la confidencialidad y la seguridad de la
informacion.

Asimismo, incumbe al titular del Registro velar por el
cumplimiento de la nhormativa de protecciéon de datos en todas las fases
del procedimiento, asegurando que los tratamientos de datos personales
se ajusten a los principios de licitud, minimizacién, limitacién de la
finalidad y del plazo de conservacidn, e integridad y confidencialidad, y
garantizando, en el ambito de sus competencias, el adecuado ejercicio
de los derechos de las personas afectadas.

v

La normativa de proteccion de datos contempla diferentes supuestos
gue pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. En
concreto, de acuerdo con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”-, del RGPD,
entre otros, dicho tratamiento es licito y legitimo cuando:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;
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b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o
de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos
personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.”

Conforme al articulado de la norma que se informa, las competencias
se ejerceran por el responsable del tratamiento y, en concreto, en lo relativo al
Registro de Productores de Productos Textiles y de Calzado, por su 6rgano
gestor y por las Administraciones publicas competentes, en virtud de las
competencias que tienen conferidas por la ley. Dicho Registro se encuadra en
el marco de la gestion publica, ejerciendo sus competencias de acuerdo con
lo establecido en una norma con rango de ley formal, y respondiendo asi a las
exigencias derivadas del articulo 8 de la LOPDGDD.

En este contexto, la Ley 7/2022, de 8 de abril, contiene un conjunto
sistematico de previsiones relativas a la existencia, naturaleza vy
funcionamiento del Registro de Productores de Productos, asi como a los
datos y documentos que deben ser objeto de inscripciéon y comunicacion en el
mismo, en el marco de las obligaciones legales impuestas a las personas
fisicas o juridicas a las que resulta de aplicacion el régimen de
responsabilidad ampliada del productor. Dichas previsiones se insertan en el
disefio general del sistema de informacion en materia de residuos configurado
por la propia ley.

En particular, la citada Ley 7/2022, de 8 de abril, atribuye expresamente
a las Administraciones publicas competentes funciones de control, vigilancia e
inspeccion vinculadas al cumplimiento de las obligaciones de inscripcidén e
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informacion asociadas al Registro de Productores de Productos (en el que se
encuadrara la Seccion sobre Productores de Productos Textiles y de
Calzado). Asi se desprende, entre otros, de lo dispuesto en su articulo
12.3.g), que reconoce como competencia administrativa el ejercicio de la
potestad de vigilancia, inspeccion y sanciébn en relacibn con dichas
obligaciones registrales, lo que evidencia el caracter publico del Registro y su
integracion en el ejercicio de potestades administrativas legalmente
atribuidas.

Asimismo, el articulo 38 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, al regular el
cumplimiento de las obligaciones del productor del producto, refuerza la
centralidad del Registro de Productores de Productos como instrumento
esencial para verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los regimenes de responsabilidad ampliada del productor,
configurandolo como un mecanismo basico de informacién y control en el
ambito de la gestion de residuos:

“Articulo 38. Cumplimiento de las obligaciones del productor del producto.

1. El productor del producto cumplira con las obligaciones que se establezcan
en los regimenes de responsabilidad ampliada del productor de forma
individual o de forma colectiva, a través de la constitucion de los
correspondientes sistemas de responsabilidad ampliada. Al resto de
obligaciones de los productores de producto que no sean obligaciones
financieras o financieras y organizativas se dara cumplimiento de forma
individual.

Los sistemas individuales o colectivos que se constituyan cumpliran con lo
establecido en este titulo, asi como con lo dispuesto en su legislacion
especifica y el resto de normas que les resulten aplicables.

2. En la regulacién especifica de cada flujo, se creara la seccion
correspondiente a ese flujo de productos en el Registro de Productores de
Productos y conllevara la obligacion de inscripcion y de remision periédica de
informacion de los productores de productos en dicha seccion, con el objeto
de recoger informacion relativa a los productos introducidos en el mercado
nacional por los productores de productos sujetos a la responsabilidad
ampliada del productor. La informacioén contenida en tales secciones estara a
disposicion de las autoridades competentes de las comunidades auténomas a
efectos de inspeccion y control.

(...)"

Por otra parte, el articulo 66 de la citada Ley integra el Registro de
Productores de Productos en el Sistema Electronico de Informacion de
Residuos, junto con otros registros y repositorios de caracter estatal, lo que
pone de manifiesto que dicho Registro no constituye una creacion aislada o
autbnoma, sino un componente estructural del sistema publico de informacion
en materia de residuos, concebido y regulado por una norma con rango de ley
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formal.

El caracter obligatorio de la inscripcién y del suministro de informacién
al Registro se ve reforzado por el régimen sancionador previsto en la propia
Ley 7/2022, de 8 de abril. En este sentido, la letra ac) de su articulo 108
tipifica como infraccién el incumplimiento de las obligaciones de inscripcion en
el Registro de Productores de Productos, asi como de las obligaciones de
informacion relativas al numero de identificacion del productor registrado y a
la remision de datos sobre los productos introducidos en el mercado nacional,
lo que evidencia nuevamente el respaldo legal expreso de dichas
obligaciones.

De este modo, las previsiones fundamentales relativas a la creacion,
finalidad, funcionamiento y efectos juridicos del Registro de Productores de
Productos, asi como a las obligaciones de inscripcion e informacion asociadas
al mismo, se contienen en una norma con rango de ley formal, en plena
coherencia con lo dispuesto en el articulo 8 de la LOPDGDD. El Real
Decreto objeto de informe se limita, desde esta perspectiva, a desarrollar y
concretar reglamentariamente dichas previsiones legales, sin alterar su
contenido esencial.

En su virtud, las previsiones normativas contenidas en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, responden a las exigencias derivadas del articulo 8 de la
LOPDGDD, cuando dispone que:

“Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacién legal exigible al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Union Europea o una norma con rango
de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679. (La negrita es nuestra)

2. El tratamiento de datos personales solo podré considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (La negrita es
nuestra)

A su vez, debe recordarse que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7
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del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de
bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores, se procede
a la “Creacion del Registro de Productores de Productos” —en el que se
encuadrara la Seccién sobre Productores de Productos Textiles y de Calzado
—, en los siguientes términos:

“Articulo 7:

1. Se crea el Registro de Productores de Productos, de caracter
administrativo y declarativo, que estara adscrito a la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

2. El Registro de Productores de Productos se organiza en secciones de
productores y recopilara la informacion sobre la puesta en el mercado de
productos para cumplir con las obligaciones de informacién en materia de
gestion de residuos. El Registro de Productores de Productos contendra, al
menos, la seccion de fabricantes de bolsas de plastico. (La negrita es nuestra)

A través de las correspondientes normas reguladoras de residuos podran
establecerse nuevas secciones del Registro de Productores de Productos con
el contenido que éstas determinen.”

En este contexto, desde la perspectiva de proteccion de datos, el
interés del Real Decreto que se informa se centra esencialmente en (i) la
inscripcién de los productores (personas fisicas) y, en su caso, de sus
representantes autorizados, en el Registro de Productos Textiles y de Calzado
del Registro de Productores de Productos, (i) en el suministro periddico de
informacion sobre la puesta en el mercado de los productos, y (i) en las
obligaciones de informacién, control e inspeccion vinculadas a dicho Registro.

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar, el tratamiento es necesario
para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento, de conformidad con el articulo 6.1.c) del RGPD. En este caso, la
obligacion legal deriva de la necesidad de inscribir a los productores en el
Registro de Productores de Productos Textiles y de Calzado, y de cumplir con
las obligaciones de informacién y control asociadas al régimen de
responsabilidad ampliada del productor.

En segundo lugar, el tratamiento de datos personales también se basa
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento,
de conformidad con el articulo 6.1.e) del RGPD. El Registro de Productores
de Productos Textiles y de Calzado es un instrumento de control
administrativo, y su gestion corresponde a la Administracion Publica. En este
sentido, el tratamiento de datos personales es necesario para el ejercicio de
las funciones de control y supervision atribuidas a la Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental.

c. Jorge Juan 6
28001 Madrid 12 www.aepd.es



Servicio Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

Por ultimo, el tratamiento de datos de contacto de las personas fisicas
gue prestan servicios en una persona juridica se ampara en el interés legitimo
del responsable del tratamiento (articulo 19 de la LOPDGDD), siempre que se
cumplan determinados requisitos, como que el tratamiento se refiera
Unicamente a los datos necesarios para su localizacion profesional, y que la
finalidad del tratamiento sea Unicamente mantener relaciones de cualquier
indole con la persona juridica en la que el afectado preste sus servicios.

Fuera de este d&mbito, desde la perspectiva material, el proyecto no
introduce tratamientos adicionales relevantes de datos personales, ni modifica
el régimen general aplicable en esta materia. El texto proyectado se limita a
desarrollar y concretar diversos aspectos ya previstos en otras normas de
rango legal y reglamentario, de tal modo que no altera ni desnaturaliza estas
previsiones.

Asi, de acuerdo con sus articulos 16 y 17, se procede a la "Creacion de
la seccion de productos textiles y de calzado en el Registro de Productores de
Productos”, y a la determinacién de las circunstancias y datos necesarios para
la "Inscripcién en el Registro de Productores de Productos”.

En conclusidén, la base de legitimaciéon de los tratamientos de
datos personales derivados del Real Decreto objeto de analisis se
encuentra claramente incardinada en las previsiones del articulo 6.1 del
RGPD. En particular, dichos tratamientos resultan necesarios para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del
tratamiento, en los términos previstos en la letra c) del citado precepto.

Asimismo, dichos tratamientos encuentran cobertura en la letra e)
del articulo 6.1 del RGPD, al derivar del ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable por una norma con rango de ley. Todo ello se
entiende sin perjuicio de la eventual aplicacion de lo dispuesto en la
letra f) del mismo precepto respecto del tratamiento de datos de las
“personas de contacto”, en el sentido establecido en el articulo 19 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Dichas bases se ven reforzadas por lo dispuesto en el articulo 8 de la
LOPDGDD, en cuanto los tratamientos derivan directamente de las
competencias atribuidas por la Ley 7/2022, de 8 de abril, norma con rango de
ley formal que habilita expresamente el desarrollo reglamentario del régimen
de responsabilidad ampliada del productor.

Vv

A su vez, dado que algunas de las previsiones contempladas en el
proyecto de Real Decreto implicaran la realizacién de tratamientos de los
datos de caracter personal, dichas actuaciones deben relacionarse con los

c. Jorge Juan 6
28001 Madrid 13 www.aepd.es



Servicio Juridico

. agencia

espanola
Oep proteccion

1 datos

principios de proteccidén de datos recogidos en el articulo 5 del Reglamento
General de Proteccion de Datos. A los efectos que aqui interesan, el
mencionado articulo 5, en su apartado 1, se refiere a los principios de
limitacion de la finalidad, minimizacion y exactitud, limitacion del plazo de
conservacion, e integridad y confidencialidad:

“5.1 Los datos personales seran:

(..)

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales
con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los fines
iniciales («limitacion de la finalidad>»);

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas
razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos
personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados
durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los
datos personales; los datos personales podran conservarse durante periodos
mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica o histoérica o fines estadisticos,
de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de
las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o
ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y
confidencialidad»).”

En este sentido, segun se observa, desde la perspectiva de dichos
principios del articulo 5 del RGPD, el proyecto de Real Decreto presenta un
impacto proporcionado en materia de proteccion de datos, en la medida en
gue los datos personales se recogen con fines determinados, explicitos y
legitimos, vinculados al cumplimiento de obligaciones legales, limitAndose el
tratamiento a los datos adecuados, pertinentes y necesarios para la gestion
de la informacion que debe obrar en la seccion de productos textiles y de
calzado del Registro de Productores de Productos, respetandose el principio
de limitacién del plazo de conservacion, al no preverse usos indefinidos ni
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ajenos a la finalidad legal.

En resumen, el proyecto no introduce riesgos especificos
adicionales para los derechos y libertades de las personas fisicas, ni
configura tratamientos de especial complejidad o intensidad, por lo que
no puede apreciarse un impacto relevante o sustantivo en materia de
proteccion de datos personales, que justifigue la adopcién de medidas
extraordinarias.

A la vista de todo lo expuesto, el proyecto de Real Decreto presenta un
impacto limitado, accesorio y estrictamente funcional en materia de proteccién
de datos de caracter personal, circunscrito a la regulacion y funcionamiento
del Registro de Productores de Productos en lo relativo a su seccién sobre
productos textiles y de calzado, y a las obligaciones de informacion asociadas
al régimen de responsabilidad ampliada del productor.

Ademds, segln se viene manteniendo, los tratamientos de datos
personales que derivan del proyecto se encuentran debidamente amparados
en una norma con rango de ley, y se ajustan a las bases de legitimacién
previstas en el RGPD, respetando los principios generales del tratamiento de
datos personales.

En conclusién, los tratamientos de datos personales efectuados al
amparo de este Real Decreto se ajustaran a los principios relativos al
tratamiento establecidos en el articulo 5 del RGPD, en particular a los de
licitud, lealtad, transparencia, limitacion de la finalidad, minimizacién de datos,
exactitud, limitacion del plazo de conservacion e integridad y confidencialidad.

Correspondera al responsable del tratamiento de datos adoptar las
medidas técnicas y organizativas apropiadas previstas en el articulo 32 del
RGPD para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, incluida la
proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafio accidental.

Vi

En relacion con la “Inscripcion en el Registro de Productores de
Productos”, el articulo 17.3 del proyecto de Real Decreto —transcrito ut supra
—, dispone que “La informacién contenida en la parte 1 del anexo Il facilitada
tendra caracter publico, sera de lectura, clasificacion y busqueda mecanicas y
respetara los estandares abiertos para el uso por parte de terceros, excepto
los datos de caracter personal que estaran protegidos por la normativa estatal
vigente sobre proteccion de datos de caracter personal”.

No obstante, dicha prevision, aun siendo relevante, resulta insuficiente
desde el punto de vista de la normativa de proteccién de datos personales, en
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la medida en que no contiene una referencia expresa y sistematica al régimen
juridico aplicable a los tratamientos de los datos personales realizados en
relacion con el funcionamiento del Registro.

Por ello, se considera necesario incorporar un precepto especifico o, en
Su caso, una disposicion adicional en la que se establezca de forma expresa
gue el tratamiento de los datos personales que se derive de la aplicacion del
Real Decreto se ajustara a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, de
27 de abril, en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la restante
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales, con una
clausula que podria adoptar la siguiente redaccién u otra similar:

“Las actuaciones reguladas en este Real Decreto se llevaran a
cabo con el debido cumplimiento de lo establecido en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos,
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccién de Datos), y de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, asi como en el resto de normativa aplicable a la
materia.

Asimismo, los tratamientos de datos personales efectuados al
amparo de este Real Decreto se ajustaran a los principios relativos al
tratamiento establecidos en el articulo 5 del RGPD, en particular a los de
licitud, lealtad, transparencia, limitacion de la finalidad, minimizacién de
datos, exactitud, limitacion del plazo de conservacion e integridad y
confidencialidad. De igual modo, el responsable del tratamiento de datos
adoptara las medidas técnicas y organizativas apropiadas previstas en
el articulo 32 del RGPD para garantizar un nivel de seguridad adecuado
al riesgo, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o
ilicito y contra su pérdida, destruccién o dafio accidental.”
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