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El proyecto de Real Decreto que se informa tiene por objeto la
regulacion del Comité de Inversiones Estratégicas, asi como el
establecimiento de los criterios y del procedimiento administrativo para la
declaracién previa y definitiva de Proyectos Estratégicos de Inversién, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 29 del Real Decreto-ley 7/2026, de
20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis
en Oriente Medio.

La norma trae causa directa de la necesidad de priorizar, ordenar y
apoyar inversiones con clara proyeccion en el crecimiento econémico, la
seguridad econdmica y la autonomia estratégica de Espafia, especialmente
en sectores vinculados a la transicidbn ecoldgica, la digitalizacion, la
innovacion tecnolégica y la colaboracion publico-privada. A tal fin, se configura
como un instrumento de coordinacion interministerial, destinado a facilitar y
acelerar la ejecucion de inversiones estratégicas, tanto de origen nacional
como extranjero, otorgando seguridad juridica y una sefial de priorizacién a
los promotores.

En concreto, el Real Decreto que se informa establece el marco juridico
necesario para la aplicacion del articulo 29 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20
de marzo, desarrollando la composicién, funciones y normas de
funcionamiento del Comité de Inversiones Estratégicas —como organo
colegiado interministerial de la Administracién General del Estado—, asi como
el procedimiento de declaracién de Proyectos Estratégicos de Inversion, los
efectos asociados a dicha declaracién y las consecuencias del incumplimiento
de los compromisos asumidos por los promotores y demas sujetos obligados.

Asimismo, se regulan los mecanismos de seguimiento, control y
eventual revocacion de la condicién de proyecto estratégico, garantizando asi
el cumplimiento de los objetivos de interés publico, social y econdémico para el
conjunto del pais.

Desde el punto de vista estructural, el proyecto consta de una parte
expositiva y una parte dispositiva integrada por dieciséis articulos, distribuidos
en un titulo preliminar y tres titulos, ademas de cuatro disposiciones
adicionales y dos disposiciones finales. Esta estructura permite abordar de
manera sistematica la naturaleza, composicion y funciones del Comité, los
criterios de valoracion, el procedimiento administrativo bifasico —con fases de
declaracion previa y definitiva— y los mecanismos de control y seguimiento.



I agencia
espanola
proteccion

] 12105 - Servicio Juridico

En relacién con su encaje en el ordenamiento juridico espariol, el Real
Decreto se configura como un instrumento imprescindible para el desarrollo
de las previsiones contenidas en el Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo,
gue sienta las bases para la creacién del Comité y la figura de los Proyectos
Estratégicos de Inversion. La norma refuerza la seguridad juridica y la agilidad
en la toma de decisiones para impulsar iniciativas empresariales y
colaboraciones publico-privadas en un contexto de urgencia y necesidad
extraordinaria.

En su conjunto, el sistema proyectado pretende agilizar la ejecucion de
inversiones estratégicas, garantizando su alineacion con los intereses
generales del pais y promoviendo la autonomia estratégica de Espafia en
sectores clave.

El procedimiento previsto, cuya configuracion trae causa del Real
Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, y se desarrolla en el proyecto de Real
Decreto que se informa, implica la intervencion de mudltiples o6rganos
administrativos, la realizacion de evaluaciones técnicas y econdmicas, la
emision de informes y la adopcion de decisiones con efectos juridicos
relevantes para los promotores.

En este marco normativo conjunto, ambas disposiciones configuran un
sistema de tratamiento de datos personales de caracter estructural, continuo y
sistematico, vinculado al procedimiento de declaracién, evaluacién,
seguimiento y, en su caso, revocacion de los Proyectos Estratégicos de
Inversion.

En consecuencia, aunque la finalidad principal de estas hormas no sea
la regulacién especifica del tratamiento de datos personales, su aplicaciéon
conlleva necesariamente la realizacién de diversas operaciones de tratamiento
de datos de caracter personal, lo que justifica plenamente su andlisis desde la
perspectiva de la normativa de proteccion de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
qgue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos —RGPD—), y la Ley Orgénica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales —LOPDGDD— conforman el marco juridico de referencia en Espafia
gue afecta a la proteccion de datos de caracter personal. En estas normas se
regulan los principios y fundamentos a los que deben ajustarse la recogida y
tratamiento de los datos personales por cualquier persona publica o privada
gue lleve a cabo tratamiento de datos de caracter personal en el ejercicio de
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Su actividad.

Entre otras definiciones, el articulo 4 del RGPD se refiere a «datos
personales» como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona. Y «tratamiento» como
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Orgéanica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccibn de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, establece que: “Lo dispuesto en los Titulos | a IX y en los
articulos 89 a 94 de la presente ley organica se aplica a cualquier tratamiento
total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como al
tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a
ser incluidos en un fichero.”

En este contexto, del analisis del articulado del proyecto se desprende
gue su aplicacion comportara la realizaciobn de tratamientos de datos
personales de forma sistematica, continuada y estructural, derivados del
propio disefio del procedimiento administrativo.

En particular, dichos tratamientos se produciran, entre otras, en las
siguientes fases y actuaciones:

La presentacion de solicitudes por parte de los promotores de
proyectos implicara la aportacion de datos identificativos y de contacto, datos
relativos a representantes legales, e informacion econdémica y empresarial
vinculada a personas fisicas.

Durante la aportacion de documentacion, se incorporaran al expediente
datos relativos a solvencia econdmica y financiera, informacion sobre empleo
y estructura organizativa, y datos profesionales y empresariales.

La solicitud de informacioén adicional por parte de la Secretaria Técnica
implicara nuevos tratamientos de datos personales, al requerirse
documentacién complementaria o aclaraciones.

En la evaluacion y anélisis de los proyectos, el Comité tratard datos
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personales en el marco de informes técnicos, evaluaciones de impacto
socioeconomico y analisis de capacidades empresariales.

El intercambio de informacion entre Administraciones prevé la
comunicacién de informacion entre distintos érganos de la Administracion
General del Estado y, eventualmente, con otras Administraciones publicas.

El seguimiento y control de los proyectos por parte del Comité implicara
tratamientos continuados en el tiempo, orientados a monitorizar el
cumplimiento de compromisos y evaluar la ejecucion de los proyectos.

La naturaleza de los datos tratados abarca datos identificativos, de
contacto, profesionales, econdmicos y relativos a empleo. Asimismo, las
evaluaciones realizadas pueden generar valoraciones con efectos juridicos
relevantes, como la concesion o revocacion de la declaracién de proyecto
estratégico.

Por tanto, el tratamiento de todos los datos personales derivados de la
aplicacion del presente Real Decreto —incluidos los generados en la
presentacion de solicitudes, la evaluacion de proyectos, el intercambio de
informacion entre Administraciones, el seguimiento y control de los proyectos,
y la gestion de los registros administrativos— se sometera al ambito de
aplicacion del articulo 2.1 del RGPD vy de los articulos 1y 2 de la LOPDGDD,
debiendo ajustarse a las garantias, principios y medidas de seguridad
exigidas por la normativa de proteccién de datos.

En resumen, desde la perspectiva de la proteccion de datos, el
proyecto implica la realizacion de diversos tipos de tratamientos que abarcan
datos identificativos y de contacto de promotores y representantes legales,
informacion econdmica, profesional y empresarial vinculada a personas
fisicas, asi como datos relativos a solvencia, estructura organizativa y empleo.
Se trata de un sistema administrativo estructurado e interoperable, de alcance
nacional, capaz de generar valoraciones con efectos juridicos relevantes,
como la concesion o revocacion de la declaracion de proyecto estratégico.

Sin embargo, el proyecto adolece de una referencia explicita y
sistematica a la normativa de proteccion de datos, a pesar de configurar un
sistema de flujos de informacién personal (presentacion de solicitudes,
intercambio  electronico  entre  Administraciones, conservacion  de
documentacion y seguimiento de proyectos). No existe una clausula general
gue garantice el sometimiento de todas las actuaciones reguladas al marco de
proteccion de datos, pese a que el procedimiento administrativo previsto
implica tratamientos sistematicos, continuados y estructurales de datos
personales.

En consecuencia, el texto no incorpora una mencion expresa que
asegure el cumplimiento del RGPD y la LOPDGDD en todas las fases del
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procedimiento, lo que resulta especialmente relevante dado el volumen y la
naturaleza de los tratamientos previstos.

A tal efecto, se recomienda la incorporacion de un nuevo articulo o
disposicion adicional con una redaccién similar a la siguiente:

“La totalidad de las actuaciones reguladas en este Real Decreto y
en sus disposiciones de desarrollo que impliquen el tratamiento
de datos personales se llevaran a cabo con pleno respeto a lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, General de
Proteccion de Datos, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, asi como en el resto de normativa aplicable en la
materia.”

De este modo, se reforzaria la seguridad juridica, se dotaria de
coherencia sistematica al texto y se garantizaria que el derecho a la
proteccion de datos quedase amparado por una prevision legal explicita, toda
vez que el proyecto genera un amplio entramado de tratamientos de datos
personales.

La normativa de proteccion de datos contempla diferentes supuestos
gue pueden dar lugar al tratamiento de datos de caracter personal. En
concreto, de acuerdo con el articulo 6 —“Licitud del tratamiento”, del RGPD,
entre otros, dicho tratamiento es licito y legitimo cuando:

“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o
de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misiéon
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento; (La negrita es nuestra)
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f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos
personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el egjercicio de sus
funciones.”

Conforme al articulado de la norma que se informa, las competencias
se ejerceran por el responsable del tratamiento en virtud de las competencias
gue tiene conferidas por la ley. La actuaciébn de dicho responsable se
encuadra en el marco de su gestion publica, ejerciendo sus funciones de
acuerdo con lo establecido en una norma con rango de ley formal y
respondiendo asi a las exigencias derivadas del articulo 8 de la LOPDGDD.

Asi, tal y como se ha expuesto —conforme establece el articulo 29 del
Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan
Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio—, las competencias sobre
esta materia se ejerceran por el Comité de Inversiones Estratégicas:

“Articulo 29. Proyectos Estratégicos de Inversion y creacion del Comité de
Inversiones Estratégicas.

1. Tendran la consideracion de Proyectos Estratégicos de Inversion todas
aquellas iniciativas de naturaleza empresarial o de colaboracién publico-
privada de proyectos de inversion o reinversion en Espafia para la mejora de
las capacidades tecnoldgicas, cientificas o productivas y en las que concurran
razones de interés publico, social y/o econémico para el conjunto del pais.

Quedan expresamente excluidas la adquisicion de acciones o participaciones
sociales, la ampliaciéon y reduccion de capital social y las modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles.

2. Se crea el Comité de Inversiones Estratégicas como 6rgano colegiado
interministerial de los previstos en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al que correspondera
realizar la declaracion previa de Proyecto Estratégico de Inversion.

La declaracion previa tendra el caracter de propuesta y para su concesion se
tendran en cuenta los criterios y procedimiento que se fijen
reglamentariamente.

3. La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, por razon
de la trascendencia econdmica de los proyectos, y previo informe del Comité
de Inversiones Estratégicas, resolvera, con arreglo a los criterios y
procedimiento que se establezcan reglamentariamente, la solicitud de
declaracion definitiva de Proyecto Estratégico de Inversion. Dicha declaracion
definitiva podra incluir el conjunto de medidas de apoyo que se derivaran de
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la misma en cada caso.

4. El plazo méaximo para resolver sera de tres meses desde la fecha de
presentacion de la solicitud. EIl vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucion expresa legitima al interesado para entenderla
desestimada por silencio administrativo.

5. La declaracion de Proyecto Estratégico de Inversion podra llevar
aparejada alguno de los siguientes efectos:

a) Medidas de impulso para la agilizacién administrativa en el marco de la
normativa de aplicacion en cada procedimiento administrativo. Se podran
declarar prioritarios los tramites y los procedimientos relativos a proyectos
estratégicos.

b) Medidas orientadas al impulso de la facilitacion del acceso y la conexion
del proyecto a las infraestructuras eléctricas, hidraulica, de transporte
terrestre o de otro tipo que resulten necesarias para su puesta en marcha y
ejecucion. En el caso de las infraestructuras eléctricas, previo analisis de su
viabilidad técnica y econdémica, estas medidas podran suponer que las
infraestructuras necesarias sean priorizadas y aceleradas en cuanto a su
incorporaciéon en la planificacion de la red de transporte, a través de la
Madificacién de Aspectos Puntuales del plan de desarrollo de la red.

A su vez, estas infraestructuras eléctricas, cuando sean competencia de la
Administracion General del Estado, podran tener prioridad en la tramitacion
de los procedimientos para la obtencion de las pertinentes autorizaciones
administrativas y declaraciones de impacto ambiental, pudiéndose acordar su
tramitacion urgente y la reduccion de todos los plazos a la mitad.

En relacién con el acceso a la red, los proyectos estratégicos podran tener
preferencia en el acceso y conexion como demanda a la red eléctrica, en
caso de que exista competencia con otros consumos, pudiendo establecerse
para estos proyectos una reserva temporal de capacidad de acceso en uno o
varios nudos de la red que los gestores de la red de transporte y/o0
distribucion afectados deberan garantizar durante el plazo que se determine.

Cuando el proyecto declarado estratégico lleve vinculado un proyecto de
generacion y/o almacenamiento eléctrico del que dependa su viabilidad y asi
quede suficientemente acreditado, dicho proyecto de generacion y/o
almacenamiento podra tener preferencia en el otorgamiento de la capacidad
de acceso y conexion para generacion, en el caso de que la misma esté
reservada para su otorgamiento mediante concurso de acceso a la red. En
estos casos, los proyectos de generacion y/o almacenamientos asociados,
cuando sean competencia de la Administracion General del Estado, podran
tener prioridad en la tramitacion de los procedimientos para la obtencion de
las pertinentes autorizaciones administrativas y declaraciones de impacto
ambiental, pudiéndose acordar su tramitacion urgente y la reduccién de todos
los plazos a la mitad.

¢) Medidas y acciones para la facilitacion de la cooperacion entre las
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distintas administraciones implicadas en cada caso.

d) Medidas para promover la agilizacion en el acceso a programas
especificos de ayudas y fondos publicas. Se podra eximir de la necesidad de
acreditar razones de interés publico, social y/o econémico para la posible
concesion de ayudas publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
22.2.c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e) Acompafiamiento y seguimiento durante toda la vida del proyecto en la
tramitacion administrativa de los procedimientos que haya de cumplir el
proyecto para su puesta en marcha y ejecucion.

f) Seguimiento y apoyo en los procedimientos de ambito autonémico y local
que haya de cumplir el proyecto para su puesta en marcha y ejecucion.

g) Acciones de Vvisibilizacion del proyecto, como la publicacion de
informacién del proyecto en medios de difusion de la administracion.

h) Otras medidas que el Comité de Inversiones Estratégicas considere que
pueden contribuir a la ejecucion del proyecto y que sean aprobadas por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

Esta disposicién se aplica sin perjuicio del debido cumplimiento de la
normativa vigente, incluyendo la relativa a inversiones extranjeras.

La declaracion definitiva de un proyecto como estratégico podra llevar
aparejados compromisos u obligaciones por parte de los promotores del
proyecto. En el supuesto de proyectos que hayan requerido autorizacion
conforme al Real Decreto 571/2023, de 4 de julio, sobre inversiones
exteriores, y dicha autorizacién haya sido otorgada con condiciones o
compromisos, ambos formaran parte de las obligaciones y compromisos
vinculados a la declaracién definitiva de Proyecto Estratégico de Inversion.

6. Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo dispuesto
en este articulo y, en particular, la estructura, organizacion y funciones del
Comité de Inversiones Estratégicas, los criterios que sirvan de metodologia
para la declaracion previa y definitiva de Proyectos Estratégicos de Inversion,
los efectos asociados a dicha declaracion y las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones o compromisos.”

Pues bien, las citadas previsiones normativas establecidas en una ley
responden a las exigencias derivadas del articulo 8 de la LOPDGDD, cuando
dispone que:

“Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos
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previstos en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo
prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o una norma con rango
de ley, que podréa determinar las condiciones generales del tratamiento y los
tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la
adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679. (La negrita es nuestra)

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una misioén realizada en interés publico o en el gjercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el
articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una
competencia atribuida por una norma con rango de ley.” (La negrita es
nuestra)

Los tratamientos previstos se amparan en el articulo 6.1 del RGPD, en
particular en su letra e), que establece como base juridica el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento.

Asimismo, en su caso, podria resultar de aplicacién la letra c) del
articulo 6.1 del RGPD, relativa al cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento.

Dado que el tratamiento se realiza en el marco de competencias
atribuidas por una norma juridica, no resulta necesario el consentimiento de
los interesados.

De este modo, las previsiones fundamentales relativas a la regulacion
del Comité de Inversiones Estratégicas, asi como al desarrollo de los criterios
y del procedimiento de declaracion de Proyectos Estratégicos de Inversion,
desarrollan una norma con rango de ley formal, en plena coherencia con lo
dispuesto en el articulo 8 de la LOPDGDD. El Real Decreto objeto de informe
se limita, desde esta perspectiva, a desarrollar y concretar
reglamentariamente dichas previsiones legales, sin alterar su contenido
esencial.

En conclusidén, la base de legitimaciéon de los tratamientos de
datos personales derivados del Real Decreto objeto de analisis se
encuentra claramente incardinada en las previsiones del articulo 6.1 del
Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016. En particular, dichos
tratamientos encuentran cobertura en la letra e) del articulo 6.1 del
RGPD, al derivar del ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable por una norma con rango de ley. Asimismo, dichos
tratamientos resultan necesarios para el cumplimiento de una obligacién
legal aplicable al responsable del tratamiento, en los términos previstos
en la letra c) del citado precepto.
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Estas bases se ven reforzadas por lo dispuesto en el articulo 8 de la
LOPDGDD, en la medida en que los tratamientos derivan directamente de las
competencias atribuidas por el articulo 29 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20
de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en
Oriente Medio, norma con rango de ley formal que habilita expresamente
determinados tratamientos de datos.

v

A su vez, dado que muchas de las previsiones contempladas en el
proyecto de Real Decreto implicaran la realizacion de tratamientos de datos
de caracter personal, las actuaciones previstas en el mismo deben ponerse
necesariamente en relacion con los principios de proteccion de datos
recogidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de
2016.

A los efectos que aqui interesan, el citado articulo 5, en su apartado 1,
establece los principios de licitud, lealtad y transparencia, limitacién de la
finalidad, minimizacibn de datos, exactitud, limitacion del plazo de
conservacion e integridad y confidencialidad, disponiendo que:

“5.1 Los datos personales seran:

(...)

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacién con el interesado
(«licitud, lealtad y transparencia»),

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran
tratados ulteriormente de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo
con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento ulterior de los datos personales
con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e
histérica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los fines
iniciales («limitacion de la finalidad»);

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados («minimizacion de datos»);

d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas
razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos
personales que sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan
(«exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados
durante no mas tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los
datos personales; los datos personales podran conservarse durante periodos
mas largos siempre que se traten exclusivamente con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica o histoérica o fines estadisticos,
de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacion de
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las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacion del plazo de conservacion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los
datos personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o
ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental, mediante la
aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas («integridad y
confidencialidad»).”

Desde la perspectiva de los principios del articulo 5 del RGPD, el Real
Decreto proyectado presenta un impacto relevante en materia de proteccion
de datos, en la medida en que articula un sistema estructurado de recogida,
verificacion, intercambio y analisis de informacién aportada por los promotores
de proyectos de inversion, asi como de datos recabados por los distintos
organos administrativos intervinientes a lo largo de las distintas fases del
procedimiento de declaracion previa y definitiva.

En efecto, aunque los datos deban recogerse con fines determinados,
explicitos y legitimos, vinculados al ejercicio de potestades publicas y al
cumplimiento de obligaciones legales, y el tratamiento deba limitarse a los
datos adecuados, pertinentes y necesarios para dichas finalidades, la
configuracion del procedimiento —caracterizada por la intervencion de
multiples érganos, la solicitud de informacion adicional y el seguimiento
continuado de los proyectos— incrementa el nivel de expaosicion y tratamiento
sistematico de informacion relativa a personas fisicas.

En consecuencia, los tratamientos deberan respetar en todo caso los
principios del articulo 5 del RGPD, en particular los de licitud, lealtad y
transparencia, limitacion de la finalidad, minimizaciéon de datos, exactitud,
limitacion del plazo de conservacion, asi como integridad y confidencialidad.

Asimismo, se observa que el proyecto de Real Decreto no incorpora
una referencia expresa a las obligaciones en materia de seguridad del
tratamiento, por lo que se considera necesario incluir una mencion especifica
a lo dispuesto en el articulo 32 del RGPD, debiendo garantizarse la
confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia de los sistemas y
servicios de tratamiento.

Igualmente, resulta conveniente incorporar una referencia al articulo 28
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, en lo relativo al deber de
confidencialidad y a la necesidad de que el personal con acceso a los datos
personales esté sujeto a obligaciones de secreto y a la adopcion de medidas
organizativas adecuadas que aseguren el cumplimiento de la normativa de
proteccion de datos.

En consecuencia, se sugiere la adicion de un nuevo precepto o de una
nueva disposicién adicional con una redaccién del siguiente tenor:
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“Los datos personales seran tratados exclusivamente para las
finalidades derivadas de la tramitacion, evaluacion, resolucion,
seguimiento y control de los Proyectos Estratégicos de Inversion,
sin que puedan ser utilizados para fines distintos de aquellos que
justifican su recogida.

Los érganos competentes deberan garantizar que los datos objeto
de tratamiento sean adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario en relacion con las finalidades perseguidas, asi como
que se conserven durante el tiempo estrictamente imprescindible
para el cumplimiento de dichas finalidades.

Los responsables del tratamiento adoptaran las medidas técnicas
y organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los
datos personales, evitando su alteracion, pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, y
en el articulo 28 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

El acceso a los datos de caracter personal quedara restringido al
personal autorizado que intervenga en el procedimiento, el cual
estara sujeto al deber de confidencialidad y al cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa de proteccion de datos.”

Vv

El articulo 35 del RGPD establece la obligacion de realizar una
evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos personales cuando
sea probable que un tratamiento entrafie un alto riesgo para los derechos y
libertades de las personas fisicas.

En el presente caso, tanto el proyecto de Real Decreto objeto de
analisis como el propio Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el
que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente
Medio, configuran un sistema de tratamiento de datos personales de
caracter estructural, continuo y sistematico, vinculado al procedimiento de
declaracion, evaluacion, seguimiento y, en su caso, revocacion de los
Proyectos Estratégicos de Inversion.

Dicho sistema implica la recogida de informacién por medios
electronicos, su verificacion, analisis y eventual ampliacion mediante
requerimientos adicionales, asi como su circulacion entre diversos 6rganos
administrativos con competencias concurrentes en el procedimiento.

Esta configuracion normativa conjunta determina que los tratamientos
previstos no tengan un caracter puntual o accesorio, sino que se integren en
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un flujo permanente de informacion, asociado a un procedimiento complejo en
el que intervienen multiples actores institucionales y en el que se manejan
datos potencialmente vinculados a personas fisicas identificadas o
identificables, especialmente en lo que respecta a promotores,
representantes, personal técnico o responsables de los proyectos.

En este contexto, no cabe considerar meramente recomendable la
realizacion de una Evaluacién de Impacto relativa a la proteccion de datos
personales, sino que la misma resulta juridicamente exigible. En particular,
la naturaleza sistematica y continuada de los tratamientos, su caracter
potencialmente intensivo, la intervencién de multiples autoridades publicas
con intercambio de informacion, la posibilidad de requerimientos sucesivos de
informacion adicional y la propia légica de seguimiento y control de los
proyectos a lo largo del tiempo, tal y como se deriva tanto del Real Decreto
proyectado como del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, determinan la
concurrencia de los supuestos contemplados en el articulo 35 del RGPD.

A ello se afiade que el procedimiento disefiado en ambas normas
incorpora elementos que incrementan el riesgo para los derechos y libertades
de las personas fisicas, tales como la centralizacion de la informacién en
torno a proyectos estratégicos, la evaluacion de criterios econémicos, técnicos
y organizativos que pueden implicar el tratamiento de datos vinculados a
personas fisicas, asi como el intercambio de dicha informacion entre distintos
departamentos ministeriales, organos colegiados y entidades del sector
publico. Estas circunstancias exigen una valoracion previa y especifica de los
riesgos asociados al tratamiento, asi como de la adecuacion de las medidas
destinadas a mitigarlos.

Por otra parte, la propia configuracion del procedimiento administrativo
—integramente electrénico, con posibilidad de requerimientos de informacion
en distintas fases, elaboracién de informes, evaluacibn de criterios y
seguimiento posterior— refuerza la necesidad de analizar de manera
anticipada la proporcionalidad y necesidad de los tratamientos, asi como su
impacto sobre los derechos fundamentales de las personas afectadas, en
coherencia con el disefio normativo contenido tanto en el proyecto de Real
Decreto como en el Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo.

La ausencia de una Evaluacion de Impacto relativa a la proteccién de
datos personales en este contexto podria comprometer el principio de
responsabilidad proactiva consagrado en el articulo 5.2 del RGPD, al dificultar
la adecuada identificacién, evaluacion y mitigacion de los riesgos inherentes
al tratamiento, especialmente en un entorno caracterizado por la complejidad
organizativa y la intensidad en el uso de la informacion.

Asimismo, la evaluacion de la proporcionalidad del tratamiento exige

analizar la estricta necesidad de los datos recabados en relacibn con las
finalidades perseguidas por la norma, asi como ponderar de manera
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equilibrada los beneficios publicos asociados a la facilitacion y priorizacién de
inversiones estratégicas frente al impacto que el tratamiento puede generar
sobre los derechos de las personas fisicas. Este analisis debe realizarse
teniendo en cuenta la amplitud de los datos susceptibles de ser solicitados, la
posibilidad de su tratamiento sucesivo en distintas fases del procedimiento y
la pluralidad de sujetos intervinientes.

En consecuencia, y con el fin de dotar de coherencia al proyecto
normativo y reforzar las garantias en materia de proteccion de datos, se
considera necesario que tanto la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
como el propio articulado incorporen una referencia expresa a la obligacion de
realizar una Evaluacion de Impacto relativa a la proteccion de datos
personales, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del RGPD, y en la
LOPDGDD, en relacién con los tratamientos previstos tanto en el proyecto de
Real Decreto como en el Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo.

A tal efecto, podria afiadirse un precepto con una redaccion del
siguiente tenor:

“Evaluacion de Impacto en materia de proteccion de datos
personales.

Cuando los tratamientos de datos personales derivados de la
aplicacion de este real decreto, asi como de lo previsto en el Real
Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, puedan implicar un alto riesgo
para los derechos y libertades de las personas fisicas, el
responsable del tratamiento debera realizar, con caracter previo a
su puesta en practica, una Evaluacion de Impacto relativa a la
proteccion de datos personales, en los términos previstos en el
articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016.

Dicha evaluacion de Impacto debera analizar, en particular, la
necesidad y proporcionalidad de los tratamientos en relacion con
las finalidades perseguidas, los riesgos para los derechos y
libertades de las personas afectadas y las medidas técnicas y
organizativas previstas para garantizar su proteccion.

La evaluacion de Impacto sera realizada por el Comité de
Inversiones Estratégicas, en colaboracion con los departamentos
ministeriales implicados, y debera ser revisada y aprobada por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos."

Vi

En conclusion, a la vista del contenido del texto normativo sometido a
informe, se sugiere la incorporacion de diversos articulos o disposiciones
adicionales, en las que se plasmen las previsiones siguientes:
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1) En cuanto al sometimiento general a la normativa de proteccion de
datos.

Desde una perspectiva sistematica, el proyecto objeto de informe no
incorpora una clausula de caracter general que explicite de manera expresa el
sometimiento de todas las actuaciones previstas en la norma a la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos personales. Dada la amplitud de los
tratamientos derivados tanto del Real Decreto proyectado como del Real
Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, se estima conveniente reforzar la
seguridad juridica del texto mediante la inclusién de una previsibn expresa
gue proclame, con caracter general, la plena sujecion de todos los
tratamientos de datos personales al marco normativo aplicable.

En este sentido, se considera recomendable la introduccion de una
mencion general y sistematica que garantice de forma clara que la totalidad
de los tratamientos de datos personales previstos en el Real Decreto se
someteran al Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, y a la Ley
Orgénica 3/2018, asi como al resto de normativa aplicable en la materia.

A tal efecto, podria valorarse la incorporacion de un nuevo articulo o de
una disposicion adicional con una redaccion similar a la siguiente:

“L a totalidad de las actuaciones reguladas en este Real Decreto y en sus
disposiciones de desarrollo que impliquen el tratamiento de datos
personales se llevaran a cabo con pleno respeto a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, General de Proteccion de Datos, en la Ley Orgdanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, asi como en el resto de normativa aplicable en
la materia.”

2) En cuanto a los principios de proteccion de datos, las medidas de
confidencialidad vy sequridad, y el acceso a los datos de caracter personal.

El analisis del proyecto de Real Decreto pone de manifiesto la
necesidad de que se proceda a la incorporacién de un nuevo articulo o bien
de una Disposicion adicional en la que se sefiale que:

“Los datos personales seran tratados exclusivamente para las
finalidades derivadas de la tramitacion, evaluacion, resolucion,
seguimiento y control de los Proyectos Estratégicos de Inversion, sin
que puedan ser utilizados para fines distintos de aquellos que justifican
su recogida.

Los 6rganos competentes deberan garantizar que los datos objeto de

tratamiento sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relaciéon con las finalidades perseguidas, asi como que se conserven
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durante el tiempo estrictamente imprescindible para el cumplimiento de
dichas finalidades.

Los responsables del tratamiento adoptaran las medidas técnicas y
organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los datos
personales, evitando su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, y en el articulo 28 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

El acceso a los datos de caracter personal quedara restringido al
personal autorizado que intervenga en el procedimiento, el cual estara
sujeto al deber de confidencialidad y al cumplimiento de Ilas
obligaciones previstas en la normativa de proteccion de datos.”

3) En cuanto a la Evaluacion de Impacto en materia de proteccion de
datos y a la seguridad de los tratamientos.

Habida cuenta de la naturaleza, alcance y sistematicidad de los
tratamientos previstos en el proyecto (y en el Real Decreto-ley del que trae
causa), se considera oportuno reforzar el texto normativo mediante la
incorporacion expresa de la obligacion de realizar una Evaluacion de Impacto
relativa a la proteccion de datos personales. Esta previsidn contribuiria a
garantizar la coherencia del proyecto con el principio de responsabilidad
proactiva y con las exigencias del articulo 35 del RGPD, asi como de los
articulos 28 y concordantes de la Ley Organica 3/2018.

En consecuencia, y con el fin de dotar de mayor claridad y coherencia
al texto normativo, se considera conveniente que tanto la Memoria de Andlisis
de Impacto Normativo como el propio articulado incorporen una referencia
expresa a la obligacién de realizar una Evaluacion de Impacto relativa a la
proteccion de datos personales. De tal modo, y a efectos de reforzar la
seguridad juridica y la transparencia del proceso, podria afiadirse un precepto
especifico en el que se establezca que:

“Evaluacion de Impacto en materia de proteccion de datos personales.

Cuando los tratamientos de datos personales derivados de la aplicacion
de este real decreto, asi como de lo previsto en el Real Decreto-ley
7/2026, de 20 de marzo, puedan implicar un alto riesgo para los
derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del
tratamiento debera realizar, con caracter previo a su puesta en practica,
una Evaluacién de Impacto relativa a la proteccion de datos personales,
en los términos previstos en el articulo 35 del Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016.

Dicha evaluacion de impacto debera analizar, en particular, la necesidad

y proporcionalidad de los tratamientos en relacion con las finalidades
perseguidas, los riesgos para los derechos y libertades de las personas
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La evaluacion de impacto sera realizada por el Comité de Inversiones
Estratégicas, en colaboracion con los departamentos ministeriales
implicados, y debera ser revisada y aprobada por la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos."
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