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Procedimiento N°: A/00042/2015

RESOLUCION: R/01666/2015

En el procedimiento A/00042/2015, instruido por la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos a la entidad VILASEGUR ROMES S.L., vista la denuncia
presentada por el AYUNTAMIENTO DE ALTAFULLA, y en virtud de los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 17 de julio de 2014, tuvo entrada en esta Agencia un escrito
remitido por la Policia Local del Ayuntamiento de Altafulla en el que se indica que dos
agentes comprobaron que habia bolsas que salian de un contenedor, encontrando
documentos de la entidad VILASEGUR ROMES S.L., empresa que se dedica a la
gestién. Junto a ello, acompafaban originales de transferencias realizadas a la entidad
denunciada con datos de personas fisicas y juridicas.

SEGUNDO: Con fecha 18 de marzo de 2015, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordd6 someter a tramite de audiencia previa el presente
procedimiento de apercibimiento A/00042/2015. Dicho acuerdo fue notificado a los
denunciantes y al denunciado. La notificacion al denunciado fue devuelta por el Servicio
de Correos, por lo que se ha notificado a través del BOE y de su publicacion en el
Ayuntamiento de Altafulla.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Con fecha 17 de julio de 2014, la Policia Local del Ayuntamiento de Altafulla
denuncia que dos agentes comprobaron que habia bolsas que salian de un contenedor,
encontrando documentos de la entidad VILASEGUR ROMES S.L., empresa que se
dedica a la gestion. Junto a ello, acompafiaban originales de transferencias realizadas a
la entidad denunciada con datos de personas fisicas y juridicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g)
en relacién con el articulo 36 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD).

El denunciado esta obligado a adoptar, de manera efectiva, las medidas técnicas
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y organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los datos personales
registrados en sus ficheros, y, entre ellas, las dirigidas a impedir el acceso no autorizado
por parte de terceros a tales datos.

En este caso, los hechos expuestos, en relacién con el abandono en un
contenedor, de documentacién responsabilidad del denunciado, en la que se contienen
datos personales, suponen la _comisién, por parte del mismo, de una infraccién del
articulo 9.1 de la LOPD, segun el cual “El responsable del fichero en su caso, el.
encargado del tratamiento, deberan adoptar las medidas de indole técnica y_
organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter personal
y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento 0 acceso no autorizado, habida cuenta del.
estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y l0s riesgos a que .
estan expuestos, ya provengan de la accion humana o del medio fisico o natural”, en

relacién con lo dispuesto en el Titulo VIII del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD,

concretamente en los articulos 91, 92.4 vy 97.2. que establecen lo siguiente:

Articulo 91. Control de acceso.

“1. Los usuarios tendran acceso Unicamente a aquellos recursos que precisen
para el desarrollo de sus funciones.

2. El responsable del fichero se encargara de que exista una relacion actualizada
de usuarios y perfiles de usuarios, y los accesos autorizados para cada uno de ellos.

3. El responsable del fichero establecera mecanismos para evitar que un usuario
pueda acceder a recursos con derechos distintos de los autorizados.

4. Exclusivamente el personal autorizado para ello en el documento de seguridad
podra conceder, alterar o anular el acceso autorizado sobre los recursos, conforme a los
criterios establecidos por el responsable del fichero.

5. En caso de que exista personal ajeno al responsable del fichero que tenga
acceso a los recursos debera estar sometido a las mismas condiciones y obligaciones
de seguridad que el personal propio”.

Articulo 92. Gestién de soportes y documentos.

“4. Siempre que vaya a desecharse cualquier documento o soporte que
contenga datos de caracter personal debera procederse a su destruccion o borrado,
mediante la adopcién de medidas dirigidas a evitar el acceso a la informacién contenida
en el mismo o su recuperacion posterior”.

Articulo 97. Gestion de soportes y documentos.

“2. lgualmente, se dispondra de un sistema de registro de salida de soportes que
permita, directa o indirectamente, conocer el tipo de documento o soporte, la fecha y
hora, el destinatario, el nimero de documentos o soportes incluidos en el envio, el tipo
de informacion que contienen, la forma de envio y la persona responsable de la entrega
que debera estar debidamente autorizada”.

La vulneracion de los preceptos citados aparece tipificada como infraccion grave
en el articulo 44.3.n) de la LOPD, que considera como tal, “Mantener los ficheros,
locales, programas 0 equipos que contengan datos de caracter personal sin las debidas
condiciones de seguridad que por via reglamentaria se determinen”.
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De acuerdo con lo expuesto, se iniciaron actuaciones contra el denunciado por la
presunta vulneracion del “principio de seguridad de los datos”, recogido en el articulo 9
de la LOPD, que se tipifica como infraccion grave en el articulo 44.3.h) de la LOPD:
“Mantener los ficheros, locales, programas o equipos que contengan datos de caracter
personal sin las debidas condiciones de seguridad que por via reglamentaria se
determinen”.

Por otra parte, se tuvo en cuenta que el denunciado no ha sido sancionado o
apercibido con anterioridad.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.6 de la
LOPD, se acord6 someter a la citada entidad a trdmite de audiencia previa al
apercibimiento, en relacion con la denuncia por infraccion del articulo 9 de la LOPD.

La disposicion final quincuagésima sexta de la Ley 2/2011 de 4 de marzo de
Economia Sostenible (BOE 5-3-2011) ha afadido un nuevo apartado 6 al articulo 45 de
la Ley 15/1999 de Proteccion de Datos en lugar del existente hasta su promulgacion del
siguiente tenor:

“Excepcionalmente el O6rgano sancionador podra, previa audiencia de los
interesados y atendida la naturaleza de los hechos y la concurrencia significativa de
los criterios establecidos en el apartado anterior, no acordar la apertura del
procedimiento sancionador, y en su lugar, apercibir al sujeto responsable a fin de
que, en el plazo que el érgano sancionador determine, acredite la adopcién de las
medidas correctoras que en cada caso resultasen pertinentes, siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

a) que los hechos fuesen constitutivos de infraccion leve o grave conforme a lo

dispuesto en esta Ley.
b) Que el infractor no hubiese sido sancionado o apercibido con anterioridad.

Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el érgano sancionador hubiera
determinado procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador
por dicho incumplimiento”.

En el presente supuesto se cumplen los requisitos recogidos en los apartados a)
y b) del citado apartado 6. Junto a ello se constata una cualificada disminucion de la
culpabilidad del imputado teniendo en cuenta que no consta vinculacion relevante de la
actividad del denunciado con la realizacion de tratamientos de datos de caracter
personal, su volumen de negocio o actividad, el caracter puntual del hecho y no constan
beneficios obtenidos como consecuencia de la comision de la infraccion.

v

Tras el estudio de la documentacion facilitada por la Policia Local del
Ayuntamiento de Altafulla, se constata que se trata de 13 documentos de informacién
remitidos por La Caixa, dirigidos a Vilasegur Romes, S.L., sobre transferencias,
domiciliaciones de pago y abonos en cuenta. Los datos que figuran son los de la propia
entidad, de otras entidades y dos documentos en los que aparecen hombres y apellidos
de profesionales que han abonado sus servicios a la sociedad mencionada. Asimismo,
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la Policia acompafié otros dos documentos de La Caixa dirigidos a Vilasegur con el
extracto de la cuenta corriente de la entidad denunciada y de la tarjeta de empresa.

El articulo 1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), en cuanto al objeto de la Ley,
establece lo siguiente:

“La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que
concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad
personal y familiar”.

La LOPD, establece en su articulo 2.1, respecto de su ambito de aplicacion, lo
siguiente:

“La presente Ley Orgéanica sera de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado”.

A estos efectos, la misma ley en su articulo 3 define lo que ha de entenderse por
dato de caracter personal: “cualquier informacidon concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”.

Por su parte, el Reglamento de desarrollo de la LOPD, aprobado por Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, sefiala en articulo 2, apartados 2 y 3, lo
siguiente:

“2) Este reglamento no sera aplicable a los tratamientos de datos referidos a
personas juridicas, ni a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las personas
fisicas que presten sus servicios en aquéllas, consistentes unicamente en su nombre y
apellidos, las funciones o puestos desempefiados, asi como la direccion postal o
electrénica, teléfono y ndmero de fax profesionales”.

“3) Asimismo, los datos relativos a empresarios individuales, cuando hagan
referencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o navieros, también se
entenderan excluidos del régimen de aplicacion de la proteccion de datos de caracter
personal.”

Los documentos aportados por la Policia Local del Ayuntamiento de Altafulla,
que fueron encontrados en un contenedor, se refiere al tratamiento de datos asociados a
personas juridicas 0 a sus representantes, y, por tanto, no se encuentra dentro del
ambito competencial de esta Agencia.

De acuerdo con lo sefalado,
Por el Director de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos,

SE ACUERDA:

1.- ARCHIVAR el procedimiento Al00042/2015 seguido contra VILASEGUR ROMES
S.L., con arreglo a lo dispuesto en el articulo 45.6 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, en relacién con la denuncia
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por la infraccién del articulo 9 de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicién ante el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta acto, segin
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

2.- NOTIFICAR el presente Acuerdo a VILASEGUR ROMES S.L.
3.- NOTIFICAR el presente Acuerdo al AYUNTAMIENTO DE ALTAFULLA.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara puablica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizar4 conforme a lo
previsto en la Instruccién 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicaciéon de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la LOPD.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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