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Procedimiento N°: A/00100/2015

RESOLUCION: R/01393/2015

En el procedimiento A/00100/2015, instruido por la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos a Don A.A.A., como Presidente de la Asociacién deportiva y
cultural Playa Moncayo, vista la denuncia presentada por Don B.B.B., y en virtud de los
siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 15 de octubre de 2014, tuvo entrada en esta Agencia un esctrito
remitido por Don B.B.B. en el que denuncia a Don A.A.A.. Indica que es propietario de
una vivienda en la urbanizacion Playa Moncayo, perteneciendo a la Asociacion deportiva
y Cultural Playa de Moncayo. Junto a la urbanizacién hay una piscina que explota la
asociacion mencionada por concesion administrativa hasta el aflo 2028; mediante una
cuota anual puede disfrutar el asociado de las instalaciones y cuatro personas de su
eleccién. En el recinto de la piscina hay un kiosko de prensa, un bar y un espacio comin
en el que se desarrollan las actividades en verano. El verano de 2014 surgieron
discrepancias entre el presidente de la asociacion y dos vecinos. La persona
denunciada ha publicado la denuncia que interpuso el denunciante y otro vecino ante la
Policia Local por no poder acceder a la piscina, el sefialamiento del juicio de faltas y los
motivos de la denuncia en la puerta de acceso al recinto, lugar visible para cualquier
ciudadano.

El denunciante aporta fotografias del tablon donde se exhibe la denuncia, el auto
del Juzgado y un folio denominado “curiosidades de interés” donde el presunto
responsable informa de los motivos de la denuncia.

SEGUNDO: Con fecha 14 de marzo de 2015, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordé someter a Don A.A.A., a trdmite de audiencia previa al
apercibimiento, por virtud de lo dispuesto en el articulo 45.6 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de los Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo
LOPD), por la presunta infracciéon del articulo 10 de la citada LOPD, tipificada como
grave en el articulo y 44.3.d) de la citada Ley Organica, en relacion con la publicacion de
un documento con datos de caracter personal del denunciante en algunos lugares que
son accesibles no solo por los socios sino por el publico en general.

TERCERO: Con tal motivo, se concedié a Don A.A.A. plazo para formular alegaciones,
recibiéndose escrito del mismo en el que declara lo siguiente:

. Que con el escrito publicado se informaba a todos los miembros de la
Asociacion que el denunciante habia interpuesto una demanda contra tal asociacion.

. La potestad de negar la entrada en el recinto concierne a la asociacién, asi
como la de colocar cérteles.
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. No asume ninguna responsabilidad porque la denuncia se debe a discrepancias
entre dos vecinos y el Presidente de la Asociacion.

HECHOS PROBADOS

1. Don B.B.B. es propietario de una vivienda en la urbanizaciéon Playa Moncayo,
perteneciendo a la Asociacion deportiva y Cultural Playa de Moncayo. Junto a la
urbanizacion hay una piscina que explota la asociacibn mencionada por concesion
administrativa hasta el afio 2028; mediante una cuota anual puede disfrutar el asociado
de las instalaciones y cuatro personas de su eleccion. En el recinto de la piscina hay un
kiosko de prensa, un bar y un espacio comun en el que se desarrollan las actividades en
verano.

2. Don A.A.A., como Presidente de la Asociacion deportiva y cultural Playa Moncayo,
puso carteles publicando la denuncia que interpuso el denunciante y otro vecino ante la
Policia Local por no poder acceder a la piscina, el sefialamiento del juicio de faltas y los
motivos de la denuncia en la puerta de acceso al recinto, lugar visible para cualquier
ciudadano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.9)
en relacion con el articulo 36 de la LOPD.

]

El articulo 10 de la LOPD dispone:

“El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del
tratamiento de los datos de caréacter personal estan obligados al secreto profesional
respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que subsistiran aun
después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en su caso, con el
responsable del mismo”.

El deber de confidencialidad obliga no sélo al responsable del fichero sino a todo
aquel que intervenga en cualquier fase del tratamiento.

Este deber de secreto comporta que el responsable de los datos almacenados
no pueda revelar ni dar a conocer su contenido, teniendo el “deber de guardarlos,
obligaciones que subsistirén aun después de finalizar sus relaciones con el titular del
fichero o, en su caso, con el responsable del mismo”. Este deber es una exigencia
elemental y anterior al propio reconocimiento del derecho fundamental a la libertad
informatica, a que se refiere la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30/11,
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y, por lo que ahora interesa, comporta que los datos tratados no pueden ser conocidos
por ninguna persona o entidad ajena fuera de los casos autorizados por la Ley, pues en
€so0 consiste precisamente el secreto.

Este deber de sigilo resulta esencial en las sociedades actuales cada vez mas
complejas, en las que los avances de la técnica situan a la persona en zonas de riesgo
para la proteccion de derechos fundamentales, como la intimidad o el derecho a la
proteccion de los datos que recoge el articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola. En
efecto, este precepto contiene un ‘“instituto de garantia de los derechos de los
ciudadanos que, ademas, es en si mismo un derecho o libertad fundamental, el derecho
a la libertad frente a las potenciales agresiones a la dignidad y a la libertad de la
persona provenientes de un uso ilegitimo del tratamiento mecanizado de datos”
(Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30/11). Este derecho fundamental a
la proteccién de datos persigue garantizar a esa persona un poder de control sobre sus
datos personales, sobre su uso y destino que impida que se produzcan situaciones
atentatorias con la dignidad de la persona, es decir, el poder de resguardar su vida
privada de una publicidad no querida.

En el presente caso, el Presidente de la Asociacion deportiva y cultural Playa
Moncayo como tal tiene deber de secreto en relacion con los datos personales que trata.
Si bien la informacién publicada puede y debe ponerla en conocimiento de todos los
asociados, no puede hacerlo extensivo a personas ajenas a dicha Asociacion. De
acuerdo con las fotografias enviadas por el denunciante, los carteles informativos
estaban publicados en lugares que eran accesibles para personas ajenas a la
Asociacion.

La vulneracion del deber de secreto aparece tipificada como infraccion grave en
el articulo 44.3.d) de la LOPD. En este precepto se establece lo siguiente:

“d) La vulneracion del deber de guardar secreto acerca del tratamiento de los
datos de caracter personal al que se refiere el articulo 10 de la presente Ley”.

En el presente caso, consta acreditado que el Presidente de la Asociacion
deportiva y cultural Playa Moncayo puso carteles en tablones de anuncios con los datos
personales del denunciante y a la vista de terceras personas, no habiendo acreditado
gue dispusiera del consentimiento necesario para ello. Por tanto, se concluye que la
conducta imputada podria ajustarse a la tipificacion prevista en el 44.3.d) de la LOPD.

De acuerdo con lo expuesto, se iniciaron actuaciones contra la denunciada por la
presunta vulneracion del deber de secreto recogido en el articulo sefialado.

Por otra parte, se tuvo en cuenta que la Asociacién deportiva y cultural Playa
Moncayo no ha sido sancionada o apercibida con anterioridad.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.6 de la
LOPD, se acordé someter a la citada entidad a tramite de audiencia previa al
apercibimiento, en relacién con la denuncia por infraccion de los articulos 6 y 10 de la
LOPD.
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El citado apartado 6 del articulo 45 de la LOPD establece lo siguiente:

“Excepcionalmente el o6rgano sancionador podra, previa audiencia de los
interesados y atendida la naturaleza de los hechos y la concurrencia significativa de los
criterios establecidos en el apartado anterior, no acordar la apertura del procedimiento
sancionador, y en su lugar, apercibir al sujeto responsable a fin de que, en el plazo que
el 6rgano sancionador determine, acredite la adopcion de las medidas correctoras que
en cada caso resultasen pertinentes, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

a) que los hechos fuesen constitutivos de infraccioén leve o grave conforme a lo
dispuesto en esta Ley.
b) Que el infractor no hubiese sido sancionado o apercibido con anterioridad.
Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el 6rgano sancionador hubiera
determinado procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador por
dicho incumplimiento”.

Trasladando las consideraciones expuestas al supuesto que nos ocupa, se
observa que la infraccion de la LOPD de la que se responsabiliza al denunciado es una
infraccién “grave”; que el mismo no ha sido sancionado o apercibido por este organismo
en ninguna ocasiéon anterior. Junto a ello se constata una cualificada disminucion de la
culpabilidad de la imputada teniendo en cuenta que no consta vinculacién de su
actividad con la realizacion de tratamientos de datos de carécter personal, su volumen
de negocio o actividad, el grado de intencionalidad apreciado y el volumen de
tratamientos de datos personales afectados por la infraccion, asi como el tiempo en que
las informaciones estan accesibles.

Todo ello, justifica que la AEPD no haya acordado la apertura de un
procedimiento sancionador y que opte por aplicar el articulo 45.6 de la LOPD.

Ahora bien, es obligado hacer mencién a la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 29/11/2013, (Rec. 455/2011), Fundamento de Derecho Sexto, que sobre el
apercibimiento regulado en el articulo 45.6 de la LOPD y a proposito de su naturaleza
juridica advierte que “no constituye una sancion” y que se trata de “medidas correctoras
de cesacion de la actividad constitutiva de la infraccion” que sustituyen a la sancion. La
Sentencia entiende que el articulo 45.6 de la LOPD confiere a la AEPD una “potestad”
diferente de la sancionadora cuyo ejercicio se condiciona a la concurrencia de las
especiales circunstancias descritas en el precepto.

De acuerdo con lo sefialado,
Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:
1.- APERCIBIR (A/00100/2015) a Don A.A.A., como Presidente de la Asociacion

deportiva y cultural Playa Moncayo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 45.6 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
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Personal, con relacién a la denuncia por infraccién del 10 de la LOPD, tipificada como
grave en el articulo 44.3.d) de la citada Ley Organica.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo ComuUn, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicién ante el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta acto, segin
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

2.- REQUERIR a Don A.A.A., como Presidente de la Asociacion deportiva y cultural
Playa Moncayo, de acuerdo con lo establecido en el apartado 6 del articulo 45 de la Ley
15/1999, para que en el plazo de un mes desde este acto de notificacion:

2.1.- CUMPLA lo previsto en el articulo 10 de la LOPD.

En concreto se insta al denunciado a adoptar, de manera efectiva, las medidas
necesarias para cesar en la informacién accesible al publico acerca del denunciando y
garantizando que si vuelve a hacer un cartel informativo similar se garantice por su parte
gue cuenta con el consentimiento de las personas que aparecen en el folleto que va a
ser objeto de publicacion siempre que haga identificable al afectado o que solo se
informar& de ello a los asociados como interesados.

2.2.- INFORME a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos del cumplimiento de
lo requerido, aportando informacion acerca de la retirada de los carteles y el
compromiso de que no se informara a terceros de hechos que se refieran a la
asociacion, si contienen datos personales. Asimismo, deberé certificar la retirada de
los folletos objeto de la presente resolucion.

Se le advierte que en caso de no atender el citado requerimiento, para cuya
comprobacién se abre el expediente de investigacion EI03427/2015, podria incurrir
en una infraccién del articulo 37.1.f) de la LOPD, que sefiala que “son funciones de
la Agencia de Proteccion de Datos: f) Requerir a los responsables y los encargados
de los tratamientos, previa audiencia de éstos, la adopcion de las medidas
necesarias para la adecuacion del tratamiento de datos a las disposiciones de esta
Ley y, en su caso, ordenar la cesacion de los tratamientos y la cancelacion de los
ficheros, cuando no se ajuste a sus disposiciones.”, tipificada como grave en el
articulo 44.3.)) de dicha norma, que considera como tal, “No atender los
requerimientos o apercibimientos de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o
no proporcionar a aquélla cuantos documentos e informaciones sean solicitados por
la misma*, pudiendo ser sancionada con multa de 40.001 € a 300.000 €, de acuerdo
con el articulo 45.2 de la citada Ley Organica.

3.- NOTIFICAR el presente Acuerdo a Don A.A.A., como Presidente de la Asociacion
deportiva y cultural Playa Moncayo.
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4.- NOTIFICAR el presente Acuerdo a Don B.B.B..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucién se hara publica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizard conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la LOPD.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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