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Procedimiento N°: A/00125/2013

RESOLUCION: R/02044/2013

En el procedimiento A/00125/2013, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos en relacion con el establecimiento situado en el (Cla.riiiserrmissanns 1)
(Barcelona) y cuyo titular es la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES
DE BARCELONA, S.A.U. con CIF n°; **xkik an virtud de denuncia presentada ante
esta Agencia por D. B.B.B. y en base a los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha de 10 de julio de 2012, tiene entrada en esta Agencia escrito de
D. B.B.B. (en lo sucesivo el denunciante), en el que comunica una posible infraccion a
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (LOPD), motivada por la instalacién de un sistema de videovigilancia en el
establecimiento situado en el (Cl....cccorrssseerssssnnnns 1) (Barcelona) y cuyo titular es la
SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE BARCELONA, S.A.U. con
CIF no; ***kkkiik (an gdelante el denunciado).

En el escrito de denuncia se recoge que el sistema de videovigilancia cuenta con
camaras exteriores que podrian estar captando la via publica, aporta una fotografia en la
gue se aprecia en la fachada del edificio denunciado la presencia de una camara.

SEGUNDO: A la vista de los hechos denunciados, en fase de actuaciones previas, por
los Servicios de Inspeccion de esta Agencia, el 13 de noviembre de 2012 se solicita
informacién al denunciado que responde por medio de varios escritos de 26 y 30 de
noviembre y 10, 13 y 19 de diciembre de 2012, en los que se pone de manifiesto lo
siguiente:

- El responsable del sistema de videovigilancia es el denunciado, la
SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE
BARCELONA, S.AU. con CIF no; **kik

- El sistema fue instalado por la empresa MONTAJES INDUSTRIALES
BARCELONA, S.A. (MIBSA), que subcontrat6 el suministro, instalacion
y puesta en marcha a la empresa VYCA SEGURIDAD, S.L.

- Enrelacion con el sistema de videovigilancia instalado en el edificio:

El establecimiento cuenta con veintitrés camaras de las que veintidés son fijas y
una, ubicada en la entrada principal, dispone de movimiento y zoom accionados
mediante control remoto. Esta Gltima camara y otras dos fijas se encuentran
instalas en el exterior de edificio sede, el resto de las cAmaras se encuentran
instaladas en el interior, es decir, hay tres camaras exteriores. Aportan plano de
los lugares donde se ubican las caAmaras citadas.

También presentan fotografias de las camaras y de las imagenes captadas por
éstas:
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Las camaras exteriores son las denominadas como camara 17, 18 y 19. El campo
de visién de las dos primeras es la zona privativa de la entidad denunciada ya que
captan la entrada de la Bolsa de Barcelona, el acceso a este edificio se hace por
unas escaleras porticadas y ese espacio privativo es el que captan las camaras
exteriores fijas nUmeros 17 y 18. Respecto de la cAmara exterior mévil, la numero
19, en la fotografia que adjuntan de su campo de visién, se observa que capta via
publica, en concreto, la acera inmediatamente aledafia a la entrada del edificio. La
entidad denunciada en relacion con esta camara sefiala que “la citada camara
siempre que no se produce una situacion de actos vandalicos esta orientada en
direccion a la fachada del edificio y, por tanto, no capta imagen alguna de la via
publica. En virtud de los acuerdos existentes con la Policia (Mossos D’Esquadra)
cuando se registran actos vandalicos dicha camara motorizada entra en
funcionamiento para intentar identificar a los autores de los mencionados actos
vandalicos, siempre que sea posible, ya que en muchas ocasiones los autores de
los actos vandalicos van encapuchados y con pasamontafias para dificultar su
identificacién con el objetivo de que tales actos queden impunes”.

No aporta ninguna copia de los acuerdos existentes entre la entidad denunciada y
los Mossos D’Esquadra.

- Lafinalidad de la instalacion del sistema de videovigilancia obedece a
motivos de seguridad para proteger las instalaciones, los clientes y los
empleados. En este sentido hacen referencia a diversos actos
vandalicos acaecidos delante de la entrada del establecimiento que
han dado lugar a actuaciones judiciales de las que aportan referencias.
Aporta diversa documentacion al respecto asi como noticias de prensa
que aluden a actos vandalicos en sus inmediaciones y contra la
institucion bursatil.

- Respecto de la informacion facilitada a terceros sobre la existencia del
sistema de videovigilancia, han dispuesto una serie de carteles
situados en la entrada al establecimiento asi como en su interior de los
gue adjuntan fotografias. En cuanto a su contenido, informan de que la
zoha se encuentra sujeta a videovigilancia, hace referencia a la LOPD
e identifica al responsable recogiendo la direccién para el ejercicio de
los derechos reconocidos en la LOPD.

- Respecto del formulario informativo que debe estar a disposicion de los
ciudadanos segun se recoge en el articulo 3.b de la Instruccion 1/20086,
de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
sobre el Tratamiento de Datos Personales con Fines de Vigilancia a
través de Sistemas de Camaras o Videocdmaras (Instruccion 1/2006) y
del procedimiento establecido para distribuir los mismos cuando son
solicitados, disponen de los citados formularios que se encuentran a
disposicién de quien lo solicite en el mostrador situado en el vestibulo
de la entrada principal.

Aportan copia del formulario. En cuanto a su contenido, informa de la finalidad del

tratamiento de videovigilancia, el destinatario de los datos, la posibilidad de
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ejercitar los derechos de acceso, rectificacion cancelacién y oposicién y el
responsable del tratamiento y su direccion para el ejercicio de los derechos.

- El sistema no se encuentra conectado a ninguna Central Receptora de
Alarmas.

- Las camaras graban imagenes en un dispositivo grabador que las
mantiene durante 30 dias siendo borradas posteriormente.
El cédigo de inscripcion del fichero CONTROL DE ACCESOS en el Registro
General de Proteccion de Datos de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
es el **COD.1.

- Existe un acceso restringido tanto a las imagenes como al sistema de
grabacion, ya que unicamente el responsable de seguridad, trabajador
de la empresa AUBRAC Seguridad y Proteccion, dispone de accesos a
las imagenes.

TERCERO: Con fecha 26 de junio de 2013, el Director de la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos acordo otorgar audiencia previa al procedimiento de apercibimiento
a la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE BARCELONA, S.A.U.
con CIF no; »=kkkxx nor presunta infraccion del articulo 6.1 de la LOPD, tipificada como
grave en el articulo 44.3.b) de dicha norma.

CUARTO: En fecha 3 de julio de 2013, se notific al denunciado, el citado acuerdo de
audiencia previa al procedimiento de apercibimiento, tal y como figura en la copia de
acuse de recibo expedido por el Servicio de Correos y que forma parte de este
expediente.

QUINTO: Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones al acuerdo de
audiencia previa al apercibimiento, el 29 de julio de 2013, se ha recibido en esta
Agencia, escrito de alegaciones del denunciado en el que pone de manifiesto lo
siguiente:

- Se ratifican en todo lo ya manifestado en los escritos de 30 de noviembre y
13 de diciembre de 2012, presentados durante la fase de actuaciones
previas de investigacion.

- Respecto a la cAmara exterior movil nimero 19, se instalé6 cumpliendo con
los principios de proporcionalidad y pertinencia exigidos por la normativa
de proteccion de datos ya que con esta camara solo se captan imagenes
exteriores cuando se producen altercados o actos vandalicos. Se ajusta a
las exigencias del principio de proporcionalidad porque solo controla y
vigila los altercados y actos violentos que ocurren en los accesos al edificio
para tomar en caso necesario medidas urgentes; suelen producirse este
tipo de actos con frecuencia y no hay medidas mas moderadas para llevar
a cabo la vigilancia e identificar a los responsables de dichos actos; como
ya se ha dicho cuando no hay altercados la camara no capta via publica y
no vulnera la legitima intimidad de los ciudadanos. Para acreditar lo
expuesto presentan un certificado de la empresa ISS SOLUCIONES DE
SEGURIDAD, S.L. que les presta los servicios de seguridad,

C/ Jorge Juan, 6 www.agpd.es
28001 — Madrid sedeagpd.gob.es



AGENCIA

ESPANOLA DE &2,
PROTECCION &%‘5

DE DATOS 4/12

subrogandose en la posicién de AUBRAC SEGURIDAD Y PROTECCION,
S.L. empresa de seguridad anterior.

- En la “Guia de videovigilancia” editada por la Agencia, se establece un
régimen especial para las entidades financieras, bancos, cajas de ahorros
y demés entidades de crédito recogido en el Real Decreto 2364/1994, de 9
de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Seguridad Privada.
Este real decreto no hace mencién expresa a las bolsas de valores, pero con una
interpretacion sistematica se podria justificar la aplicacion de este régimen
especial a la Bolsa de Valores de Barcelona que tiene una estrecha vinculacion
con el sistema financiero, ya que los bancos y demas entidades de crédito estan
presentes en las bolsas de valores tanto como sociedades cotizadas como
miembros de las bolsas. En la actualidad todos los martes a las 18 horas se
produce ante sus puertas una concentracion del colectivo de afectados por la
compra de participaciones preferentes y con frecuencia esta entidad sufre la
protesta de grupos antiglobalizacién por todo ello deberia aplicarsele por analogia
la regulacion de las entidades financieras.

- Con independencia de lo anterior, la entidad denunciada informa que han
procedido de manera cautelar a cegar el campo de vision de la cadmara n°
9 para que soélo capte la puerta de entrada, fachada y elementos privativos
del edificio de la bolsa, sin incluir la via publica aledafia, que es el
(Claeiiiiiiee 1). Para acreditar esta medida presentan certificado
expedido por la empresa VYCA SEGURIDAD, S.L. el 18 de julio de 2013.

- Por ultimo, sefialan que si esta Agencia no acepta sus alegaciones, la
medida cautelar tomada en relacion con el cegamiento de la camara n°® 19
pasara a ser definitiva.

SEXTO: De las actuaciones practicadas en el presente procedimiento, han quedado
acreditados los siguientes:

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: En el establecimiento establecimiento situado en el (Cl.....ccceerrrsssansessnnas 1)
(Barcelona), hay instalado un sistema de videovigilancia compuesto de veintitrés (23)
camaras, tres de ellas exteriores.

SEGUNDO: EIl titular de este establecimiento y responsable del sistema de
videovigilancia es la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE
BARCELONA, S.A.U. con CIF nO; ¥k

TERCERO: Tal y como se ha puesto de manifiesto en la fase de actuaciones previas de
investigacion, de las tres camaras exteriores, una de ellas, la nombrada como ndmero
19, es movil y tiene zoom y capta imagenes de la calle aledafia, (Cl..........c.cccuueee...... 1).
Esta circunstancia se deriva de las imagenes aportadas por la entidad denunciada al
expediente, en las que se recoge el campo de vision de las cdmaras que componen su
sistema de videovigilancia. La entidad precisa que la camara numero 19 sélo capta
imagenes de la via publica cuando hay altercados o actos violentos.
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CUARTO: La entidad denunciada ha presentado copia del formulario informativo con el
contenido del articulo 5 de la LOPD, que debe estar a disposicion de los interesados.
También ha facilitado informacién relativa a la situacién y contenido de los carteles que
avisan de la existencia de una zona videovigilada y que identifican al responsable del
fichero ante el que ejercitar los derechos reconocidos en la normativa de proteccion de
datos.

QUINTO: Las camaras tal y como afirma la entidad denunciada graban imagenes y las
conservan durante 30 dias, el acceso a la misma esta restringido al responsable de
seguridad. El fichero de videovigilancia esta inscrito en el Registro General de
Proteccion de Datos, con el codigo n°: **COD.1.

SEXTO: El sistema de videovigilancia no se encuentra conectado a Central Receptora
de Alaramas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g) en relacién
con el articulo 36 de la LOPD.

Antes de entrar de lleno en el andlisis de la cuestibn que aqui nos ocupa, es
conveniente recordar, sin que ello conlleve la imputacién de més infracciones que las
que se recogen en fundamentos posteriores, los requisitos que debe cumplir un sistema
de videovigilancia para ser acorde con la normativa de proteccion de datos ya que la
presencia del mismo puede suponer una vulneracion del requisito de consentimiento de
los afectados. Asi pues hay que tener en cuenta lo siguiente:

- Respetar el principio de proporcionalidad.

- Cuando el sistema esté conectado a una central de alarma, Unicamente podra
ser instalado por una empresa de seguridad privada que reldna los requisitos
contemplados en el articulo 7 de la Ley 23/92 de Seguridad Privada.

- Las videocdmaras no podran captar imagenes de las personas que se
encuentren fuera del espacio privado ya que el tratamiento de imagenes en
lugares publicos sélo puede ser realizado, salvo que concurra autorizacion
gubernativa, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Se debera cumplir el deber de informar a los afectados en el modo previsto en el
articulo 3 de la Instruccién 1/2006, de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, sobre el Tratamiento de Datos Personales con Fines de
Vigilancia a través de Sistemas de Camaras o Videocamaras (Instruccion 1/2006).
En concreto:

“a) Colocar, en las zonas video vigiladas, al menos un distintivo informativo
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ubicado en lugar suficientemente visible, tanto en espacios abiertos como
cerrados y

b) Tener a disposicion de los/las interesados/as impresos en los que se
detalle la informacion prevista en el articulo 5.1 de la Ley Organica 15/1999.”

- Salvo en el caso de que el tratamiento consista exclusivamente en la
reproduccién o emision de imagenes en tiempo real, se debera notificar
previamente a esta Agencia la creacion del fichero que contenga las imagenes
para su inscripcion en el Registro General de Protecciéon de Datos.

Se imputa a la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE
BARCELONA, S.A.U. con CIF no; ****xxx%  titylar del establecimiento situado en el
(o 1) (Barcelona), como responsable del sistema de videovigilancia
instalado en el citado establecimiento, la comision de una infraccion del articulo 6.1 de la
LOPD, gue dispone lo siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas
en el ambito de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato
0 precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios
para su mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga
por finalidad proteger un interés vital del interesado en los términos del articulo 7,
apartado 6, de la presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles
al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se
comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades
fundamentales del interesado.
3. El consentimiento a que se refiere el articulo podra ser revocado cuando exista
causa justificada para ello y no se le atribuyan efectos retroactivos.
4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el
tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una Ley no disponga
lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan motivos
fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal supuesto,
el responsable del fichero excluiré del tratamiento los datos relativos al afectado”.

El articulo 3 de la LOPD define datos de caracter personal como “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” Se completa dicha
definicion con lo establecido en el articulo 5.1 f) del Real Decreto 172072007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD (RLOPD) que
sefiala que son datos de caracter personal “cualquier informacion numeérica, alfabética,
grdfica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”. Es decir, que las imagenes captadas de personas fisicas
identificadas o identificables son datos personales.

En relacion con la legitimacion en el tratamiento de las imagenes, la respuesta se

encuentra en el articulo 2 de la Instruccién 1/2006, que establece que: “1. Sélo sera
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posible el tratamiento de los datos objeto de la presente instruccion, cuando se
encuentre amparado por lo dispuesto en el articulo 6.1 y 2 y el articulo 11.1 y 2 de la
Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. 2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior la instalacion de
camaras y videocamaras debera respetar en todo caso los requisitos exigidos por la
legislacion vigente en la materia”.

El tratamiento de datos sin consentimiento constituye un limite al derecho fundamental a
la proteccion de datos. Este derecho, en palabras del Tribunal Constitucional en su
Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, (F.J. 7 primer parrafo), “...consiste en un
poder de disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un
particular, o cuales puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber
quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o
uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los datos personales, que constituyen
parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos se concretan
juridicamente en la facultad de consentir la recogida, la obtencion y el acceso a los
datos personales, su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su UsO O USOS
posibles, por un tercero, sea el estado o un particular (...)".

Son pues elementos consustanciales al derecho fundamental a la proteccion de datos
personales, la facultad que tiene el afectado a consentir en la recogida y tratamiento de
sus datos personales y el conocimiento de la finalidad y del uso posterior que se va a
dar a sus datos, asi como de la identidad del que realiza el tratamiento.

En el caso que nos ocupa, el sistema de videovigilancia denunciado cuenta con

veintitrés camaras, de las que tres con exteriores. De las tres cdmaras exteriores, s6lo
una, la nimero 19, es movil y tiene zoom y capta la via publica aledafia al edificio, que

es el (Claiiiiiiie, 1), una de las vias céntricas mas importantes de Barcelona.
Dicha circunstancia se aprecia en las imagenes remitidas por la entidad denunciada en
su escrito de 30 de noviembre de 2012 (registrado en esta Agencia el 10 de diciembre
de 2012) y que forman parte de este expediente.

El denunciado presenta alegaciones al acuerdo de tramite de audiencia, ratificandose en
el contenido de los informaciones presentados durante la fase de actuaciones previas de
investigacion. Informa que la camara n° 19 sélo capta via publica cuando hay altercados
u actos violentos y que en la instalacién de la misma se ha respetado el principio de
proporcionalidad porque en primer lugar Unicamente funciona cuando hay altercados, no
hay otra medida menos invasiva a la intimidad de los afectados con la que se pueda
identificar a los responsables de los actos violentos y la institucion de la Bolsa de
Barcelona sufre a menudo altercados y actos violentos de protesta.

Sin embargo, para poder afirmar que se cumple con el principio de proporcionalidad
debemos hacer un analisis mas detallado de las caracteristicas del edificio que alberga
el sistema de videovigilancia denunciado. Como ha quedado recogido, este sistema
cuenta con veintitrés cadmaras y el control de su seguridad se lleva a cabo por una
empresa especializada que refuerza la vigilancia del edificio. De las veintitrés camaras,
tres son exteriores, las camaras 17 y 18 no son problematicas porque Unicamente
captan el espacio privativo de la entidad denunciada. La puerta de entrada a este
edificio cuenta con una escalinata de acceso y un espacio porticado, es decir, que entre
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la via publica v la puerta de acceso en si, hay un espacio libre de varios metros que

forma parte del edificio y que evita que se pueda entrar directamente al edificio desde la
calle (hay que acceder por las escaleras y pasar por el pértico o soportal). Esta
caracteristica arquitecténica ofrece una mayor proteccion al edificio porque dificulta su
acceso. Por esta razén, los altercados o actos violentos que se produzcan a los pies de
la escalinata de acceso al edificio para llegar a la puerta de entrada propiamente dicha
tendrian que pasar por las escaleras y por el p6rtico, pudiendo por tanto identificarse de
forma equivalente a los “atacantes” con una camara que capte la via pablica o con una
camara que capte Unicamente las escaleras, el portico y la puerta de entrada del edificio
(los tres ultimos, elementos privativos de la institucion). Es decir, que si la finalidad de la
camara es la vigilancia, control y seguridad del edificio (sus trabajadores, instalaciones,
bienes y visitantes) la misma se consigue sin necesidad de captar la via publica,
teniendo en cuenta ademas que se trata de una via puoblica como el
(Cleee e 1), una de las calles més transitadas de Barcelona. Por tanto, la
captacién de imagenes de la via publica en este caso concreto es desproporcionada
pues el fin perseguido con la cdmara n° 19 se obtiene limitando la captacion a los
elementos privativos del edificio que por sus propias caracteristicas arquitectonicas
posee un espacio de varios metros libre entre la calle y la puerta de entrada propiamente
dicha, ocupado por la escalinata y el pértico.

En relacion con la alegacion que realiza la entidad denunciada, relativa a la aplicacion
analogica del Reglamento de Seguridad Privada y el régimen especial de los bancos,
cajas de ahorro y entidades de crédito a la bolsa de valores de Barcelona, cabe decir,
que Unicamente deben admitirse los limites al ejercicio de derechos fundamentales
(como la proteccion de datos personales) reconocidos expresamente en la ley, no
pudiendo ampliarse por una interpretacion analdgica realizada por aquel que aplica la
norma.

Por ultimo, la entidad denunciada afirma que de forma cautelar ha cegado el campo de
vision de la camara n°® 19 para que Unicamente capte la entrada y fachada del edificio,
aportando un certificado de una empresa de seguridad para justificar esta circunstancia.
No ha facilitado ninguna imagen del campo de visién de esta camara una vez que ha
sido cegada o limitada para que no capte la via publica. En el caso que el actual campo
de vision de la camara n° 19, se corresponda con la imagen aportada por la entidad en
su escrito de 13 de diciembre de 2012 (registrado en esta Agencia el 19 de diciembre)
cabe indicar a la entidad que el mismo podria ampliarse incluyendo la escalinata que
parte de la via publica hacia la puerta de entrada.

v

Llegados a este punto, conviene matizar las especialidades derivadas de la instalacion
de camaras en el exterior, puesto que la legitimacion para el uso de las instalaciones de
videovigilancia se cifie a la proteccién de entornos privados. Por tanto, la regla general
es la prohibicién de captar imagenes de la calle desde instalaciones privadas ya que la
utilizacién de instalaciones de video vigilancia en la via publica se encuentra reservado a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la
gue se regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en lugares publicos.

No obstante, en ocasiones, la proteccion de los espacios privados sélo es posible si las
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camaras se ubican en espacios exteriores. A veces también resulta necesario captar los
accesos, puertas o entradas, de modo que, aunque la camara se encuentre en el interior
del edificio, resulta imposible no registrar parte de lo que sucede en la porcion de via
publica que inevitablemente se capta. En todo caso, las videocamaras deberan
orientarse de modo tal que su objeto de vigilancia principal sea el entorno privado y la
captacion de imagenes de la via publica sea la minima imprescindible.

Asi el articulo 4.3 de la Instruccion 1/2006 dispone:

“3. Las camaras y videocamaras instaladas en espacios privados no podran
obtener imagenes de espacios publicos salvo que resulte imprescindible para la
finalidad de vigilancia que se pretende, o resulte imposible evitarlo por razén de la
ubicacion de aquéllas. En todo caso debera evitarse cualquier tratamiento de
datos innecesario para la finalidad perseguida.”

Para que la excepcion recogida en el articulo 4.3 de la Instruccion 1/2006 resulte
aplicable no debera existir una posibilidad de instalacion alternativa, sin poder
interpretarse que dicho precepto constituye una habilitacion para captar imagenes en
espacios publicos, puesto que en ningun caso puede admitirse el uso de practicas de
vigilancia mas alla del entorno objeto de la instalacion y en particular en lo que se refiere
a los espacios publicos circundantes, edificios contiguos y vehiculos distintos de los que
accedan al espacio vigilado.

\Y
El articulo 44.3.b) de la LOPD considera infraccién grave:

“Tratar los datos de caracter personal sin recabar el consentimiento de las
personas afectadas, cuando el mismo sea necesario conforme a lo dispuesto en
esta Ley y sus disposiciones de desarrollo”.

En resumen, de conformidad con la normativa y argumentos expuestos, la captaciéon de
imagenes a través de videocamaras, constituye un tratamiento de datos personales,
cuyo responsable se identifica, en el presente caso, con la SOCIEDAD RECTORA DE
LA BOLSA DE VALORES DE BARCELONA, S.A.U. con CIF no; *#xkx - titylar del
establecimiento situado en el (Cl.....cccucvrerrsssnnnninns 1) (Barcelona), toda vez que es quien
decide sobre la finalidad, contenido y uso del citado tratamiento.

El denunciado tiene instalado un sistema de videovigilancia, con una cdmara exterior,
movil y con zoom que visualiza la via publica aledafia ((C/........ccccccevuvvreennnee. 1)) tal y
como se aprecia en las imagenes aportadas por la entidad en su escrito de 30 de
noviembre de 2012. No consta que dicho responsable tenga legitimacion para el
tratamiento de las imagenes captadas en la via publica, realizando un tratamiento de
datos personales sin cumplir con la normativa reguladora de proteccion de datos.
Tampoco consta que cuente con el consentimiento de los afectados cuyos datos
personales se tratan por la cAmara exterior, tal y como establece el articulo 6.1 de la
LOPD.

\'/
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La disposicion final quincuagésima sexta de la Ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia
Sostenible (BOE 5-3-2011) (LES), ha afiadido un nuevo apartado 6 al articulo 45 de la
LOPD en lugar del existente hasta su promulgacion del siguiente tenor:

“Excepcionalmente el organo sancionador podra, previa audiencia de los
interesados y atendida la naturaleza de los hechos y la concurrencia significativa
de los criterios establecidos en el apartado anterior, no acordar la apertura del
procedimiento sancionador, y en su lugar, apercibir al sujeto responsable a fin de
que, en el plazo que el érgano sancionador determine, acredite la adopcion de las
medidas correctoras que en cada caso resultasen pertinentes, siempre que
concurran los siguientes presupuestos:

a) que los hechos fuesen constitutivos de infraccion leve o grave conforme a lo
dispuesto en esta Ley.
b) que el infractor no hubiese sido sancionado o apercibido con anterioridad.

Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el érgano sancionador
hubiera determinado procedera la apertura del correspondiente procedimiento
sancionador por dicho incumplimiento”.

Los criterios a los que alude el nuevo articulo 45.6 de la LOPD, vienen recogidos en el
apartado 5 de este mismo articulo, que también ha sido modificado por la Disposicion
Final Quincuagésima Sexta de la LES, quedando redactado del siguiente modo:

“El 6érgano sancionador establecera la cuantia de la sancién aplicando la escala
relativa a la clase de infracciones que preceda inmediatamente en gravedad a
aquella en que se integra la considerada en el caso de que se trate, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se aprecie una cualificada disminucién de la culpabilidad del imputado
o de la antijuridicidad del hecho como consecuencia de la concurrencia
significativa de varios de los criterios enunciados en el apartado 4 de este
articulo.

b) Cuando la entidad infractora haya regularizado la situacion irregular de forma
diligente.

¢) Cuando pueda apreciarse que la conducta del afectado ha podido inducir a la
comision de la infraccion.

d) Cuando el infractor haya reconocido espontaneamente su culpabilidad.

e) Cuando se haya producido un proceso de fusion por absorcion y la infraccion
fuese anterior a dicho proceso, no siendo imputable a la entidad absorbente.”

En el presente supuesto se cumplen los requisitos recogidos en los apartados a) y b) del
citado articulo 45.6 de la LOPD. Junto a ello se constata una disminucion de la
culpabilidad del imputado teniendo en cuenta que no consta vinculacion de su actividad
con la realizacion de tratamientos de datos de caracter personal, ni que existan
beneficios obtenidos como consecuencia de la comision de la infraccion.

Por ultimo hay que sefialar, que el denunciado en las alegaciones realizadas al acuerdo
de tramite de audiencia y recibidas en esta Agencia, el 29 de julio de 2013, afirma que
de forma cautelar ha cegado el campo de visién de la cdmara n° 19 para que no capte la
via publica, pero no aporta ninguna imagen del actual campo de vision de esta camara
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gue sirva para acreditar su afirmacion.

De acuerdo con lo sefialado,

Por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:

1. APERCIBIR (Al00125/2013) a la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE
VALORES DE BARCELONA, S.AU. con CIF no ¥skddkk  como titular del
establecimiento situado en el (Cl...ccccrrrsseerisssnnns 1) (Barcelona), con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 45.6 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, con relacion a la denuncia por infraccion del
articulo 6.1 de la LOPD, tipificada como grave en el articulo 44.3.b) de la citada Ley
Orgénica.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacién de esta acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

2.- REQUERIR a la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE
BARCELONA, S.A.U. con CIF no; *#***kkxx da gcuerdo con lo establecido en el apartado
6 del articulo 45 de la Ley 15/1999 para que acredite en el plazo de un mes desde este
acto de natificacion lo siguiente, (abriéndose el expediente de actuaciones previas n°:
E/05027/2013):

v" cumpla lo previsto en el articulo 6.1 de la LOPD. En concreto se insta al
denunciado a justificar que tal y como alega:

1. la camara exterior n° 19 ha sido cegada para captar Unicamente elementos
privativos de la entidad denunciada, sin que incluya imagenes de la via
publica. Puede acreditar esta circunstancia por medio, por ejemplo, de una
imagen del campo de vision actual de esta cAmara.

v informe a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos del
cumplimiento de lo requerido en el punto anterior, acreditando dicho
cumplimiento (a través por ejemplo de las fotografias y documentos
mencionados en el parrafo anterior).

En caso de no cumplir el presente requerimiento, se procedera a acordar la apertura de
un procedimiento sancionador pudiendo llegar a imponerse una sancion de 40.001 a
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300.000 euros.

3.- NOTIFICAR el presente Acuerdo a la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE
VALORES DE BARCELONA, S.A.U. con CIF no; *#kkkikick,

4.- NOTIFICAR el presente Acuerdo a D. B.B.B. .

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara publica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizard conforme a lo
previsto en la Instruccién 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la LOPD.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Orgéanica 15/1999, se le informa de que los datos de caracter personal se incluyen en el fichero
denominado “Expedientes de la Inspeccién de Datos”, creado por Resolucion de 27 de julio de 2001. La finalidad del fichero es la
gestion y tramitacion de expedientes de la Inspeccién de Datos. Pueden ser destinatarios de la informacién los interesados en los
procedimientos, los o6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo, otras Autoridades de Control, las
Administraciones Publicas y las Cortes Generales. El afectado podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién ante el responsable del tratamiento, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, calle Jorge Juan n° 6, 28001 Madrid.
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	PRIMERO: Con fecha de 10 de julio de 2012, tiene entrada en esta Agencia escrito de D.  B.B.B.  (en lo sucesivo el denunciante), en el que comunica una posible infracción a la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal (LOPD), motivada por la instalación de un sistema de videovigilancia en el establecimiento situado en el (C/............................1) (Barcelona) y cuyo titular es la SOCIEDAD RECTORA DE LA BOLSA DE VALORES DE BARCELONA, S.A.U. con CIF nº: ********* (en adelante el denunciado).
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