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Procedimiento N°: A/00193/2014

RESOLUCION: R/02476/2014

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.6 de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), vistas las
actuaciones practicadas en relacion con la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS
COMPLEJO XXXXXX con CIF no; ¥k on virtud de denuncia presentada ante esta
Agencia por D? C.C.C.y en base a los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Con fechas 4 de septiembre y 13 de noviembre (subsanacion) de 2013, han
tenido entrada en esta Agencia, escritos presentados por D2 C.C.C. (en lo sucesivo la
denunciante), en el que denuncia a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS COMPLEJO
XXXXXX (en adelante el denunciado), el que declara que ha sido publicado en el tablon
de anuncios de esta comunidad de propietarios, la convocatoria de junta de propietarios
ordinaria a celebrar el 24 de agosto de 2013, junto con un listado de copropietarios
deudores y las cantidades que adeudan. En ese listado de morosos se incluye el
nombre y apellidos, el piso o local del que son propietarios y la deuda.

Adjunta fotografias del tablén de anuncios, apreciandose que es acristalado y cuenta
con dispositivo de cierre, estdn expuestos varios escritos, uno de ellos es la
convocatoria de junta ordinaria citada. También se encuentra publicada una diligencia
de notificacion de la convocatoria de junta a un vecino.

SEGUNDO: Del analisis de la documentacion obrante en el expediente, se pone de
manifiesto lo siguiente:

- De las fotografias aportadas por la denunciante se desprende que el
tablon de anuncios de la citada Comunidad se encuentra dotado de
llave. Asimismo, se aprecia la colocacion dentro del tablén del
documento de convocatoria de junta ordinaria, en el que constan los
datos personales de la denunciante formando parte del listado de
deudores de la comunidad.

- Ladenunciante afirma que los tablones de anuncio de la Comunidad
son de acceso publico porque la cancela que da paso a la
comunidad no esta cerrada con llave y por tanto los tablones puede
verlos cualquiera que accede a la urbanizacion.

- La denunciante sefiala que la publicacién del listado de deudores es
contraria la normativa porque la cantidad que se le adjudica no es
correcta y que se encuentra impugnada.

- La denunciante indica que dias después de la publicacion de la

convocatoria, se colocé en el tablén de anuncios una diligencia de
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intento de notificacién de la misma a uno de los vecinos. Que nunca
se habia utilizado esta forma de comunicacién a pesar de que la
mitad de los vecinos nos son espafioles y residen en el extranjero.
Informa que el vecino al que se refiere la diligencia lleva 20 afios sin
participar en ninguna junta.

- La convocatoria de la junta ordinaria establece que la misma se
celebrara el 24 de agosto de 2013. La denunciante afirma que el dia
28 de agosto, fecha en la que realiz6 esta denuncia, la convocatoria
seguia expuesta en el tabl6n de anuncios.

TERCERO: Con fecha 27 de agosto de 2014, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordd otorgar audiencia previa al procedimiento de apercibimiento,
por presunta infraccion del articulo 4.5 de la LOPD, tipificada como grave en el articulo
44.3.c) de dicha norma legal.

CUARTO: En fecha 2 de septiembre de 2014, se notificé el citado acuerdo de audiencia
previa al procedimiento de apercibimiento a la comunidad denunciada, tal y como figura
en la copia de acuse de recibo expedido por el Servicio de Correos y que forma parte de
este expediente.

QUINTO: El 12 de septiembre de 2014, se registra en esta Agencia, escrito de
alegaciones de la denunciante, en el que pone de manifiesto lo siguiente:

- Los dos tablones de anuncios comunitarios se encuentran en la zona de la
piscina y el acceso desde alli a la calle es libre, tanto para los vecinos
como para toda persona ajena a la comunidad.

- No hay constancia formal de que se haya intentado la notificacion de la
convocatoria de la junta ordinaria denunciada D. A.A.A., y que esta no se
haya podido hacer efectiva. Todas las viviendas tienen asignadas un
buzén de correspondencia debidamente identificado. D. A.A.A. tiene su
domicilio a efectos de natificaciones en la comunidad de propietarios
denunciada.

- La convocatoria objeto de denuncia no iba acompafada de diligencia
alguna, la misma se incorporé a la convocatoria cuando la denunciante
verbalmente insto a la junta a quitar la convocatoria junto con el listado de
morosos del tablon de anuncios.

- El 12 de agosto de 2014 se ha publicado en los tablones comunitarios la
convocatoria de junta ordinaria a celebrar el 23 de agosto de 2014, con
idéntico contenido que la convocatoria denunciada, cuando la LPH
establece que “la notificacion practicada en el tablén de anuncios produce
plenos efectos juridicos en el plazo de tres dias naturales.”

- Elimporte de la deuda incluido en el listado de deudores que se incorpora
a la convocatoria denunciada no es un dato cierto ya que se encuentra
impugnado y pendiente de resolucién judicial.
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- El fichero conteniendo los datos personales de los propietarios no se
encuentra inscrito en el Registro General de Proteccion de Datos.

SEXTO: Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones al acuerdo de
audiencia previa al apercibimiento, el 17 de septiembre de 2014, se ha registrado en
esta Agencia, escrito de alegaciones del Secretario-Administrador de la comunidad de
propietarios denunciada (D. B.B.B.), en el que pone de manifiesto lo siguiente:

- La comunidad que representa se ha esforzado en cumplir con los
preceptos de la LOPD.

- Por parte de la Administracion de esta comunidad siempre se retira del
tablon de anuncios comunitario, los anuncios de convocatoria de junta de
propietarios tras la celebracion de la misma y de forma inmediata.

- En relacion al hecho denunciado que puede suponer una vulneracion del
articulo 4.5 de la LOPD, tal y como se procede siempre, una vez celebrada
la junta ordinaria de 24 de agosto de 2013, se procedid sin dilacién a la
retirada del tablén de anuncios comunitario de la convocatoria de la misma,
siendo por tanto incierto lo que manifiesta la denunciante.

- Ladenunciante no ha aportado una prueba fehaciente de lo que denuncia,
como pudiera ser un acta de presencia notarial o el testimonio de algun
otro copropietario, Unicamente aporta su testimonio.

- El verdadero motivo que subyace tras la denuncia, son las desavenencias
personales que desde hace afios mantiene la denunciante con la Junta
Directiva de esta comunidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37g) en relaciéon con
el articulo 36 de la LOPD.

Antes de entrar de lleno en la cuestion que aqui nos ocupa, conviene realizar una serie
de aclaraciones relacionadas con las Ultimas alegaciones de la denunciante.

En primer lugar, se informa a la denunciante, que queda fuera del ambito competencial
de esta Agencia, establecer la veracidad o no de las cantidades adeudadas, teniendo
gue dilucidarse dicha circunstancia en el &mbito competente. En este caso, tal y como
sefala la propia denunciante la cuestién es objeto de proceso judicial, por tanto una vez
recaida sentencia a favor de la denunciante (en el caso de que asi ocurriera), podra
dirigirse de nuevo a esta Agencia siempre y cuando se haya vulnerado la LOPD o su
normativa de desarrollo.
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En segundo lugar y en relaciéon con la falta de inscripcién del fichero de propietarios de
la comunidad denunciada, en el Registro General de Proteccién de Datos, se informa a
la denunciante que dicho hecho no es objeto de este procedimiento pues no se incluy6
en su primera denuncia y por tanto se da traslado del mismo al area competente.

Se imputa a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS COMPLEJO XXXXXX, la comision
de una infraccion del articulo 4.5 de la LOPD, que dispone lo siguiente:

“Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de ser
necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o
registrados....”

El articulo 3 d) de la LOPD, define como responsable del fichero a la "persona fisica o
juridica, de naturaleza publica o privada, u érgano administrativo, que decida sobre la
finalidad, contenido y uso del tratamiento", en este caso en concreto el responsable de
los datos personales de cada uno de los propietarios es la comunidad formada por los
mismos, a través de sus 6rganos de gobierno. La finalidad de mantener los datos de los
propietarios es, asegurar el cumplimiento por los mismos de las obligaciones impuestas
por la Ley de Propiedad Horizontal, asi como garantizar el adecuado ejercicio por los
propietarios de los derechos que les corresponden en la comunidad.

Tal y como ya se analizé en el fundamento juridico | del acuerdo de audiencia previa al
apercibimiento, de la documentacién obrante en el expediente, se desprendia que los
representantes de la comunidad habian actuado observando los requisitos establecidos
en la LPH para llevar a cabo la publicaciéon de la convocatoria de junta de propietarios a
celebrar el 24 de agosto de 2013. De hecho aunque la denunciante afirma que no hay
constancia formal de que se haya intentado la notificacion o citacion del propietario D.
A.A.A., el hecho es que los representantes de la comunidad denunciada han utilizado el
procedimiento que expresamente regula la LPH en su articulo 9.1.h) “...con diligencia.

expresiva de la fecha y motivos por los que se procede a esta forma de notificacion, .

firmada por quien ejerza las funciones de secretario de la comunidad, con el visto bueno
del presidente...”. La denunciante no presenta ninguna prueba que sirva para acreditar

su afirmacién de que esta diligencia no es valida porque la convocatoria se publicé en el
tablén de anuncios comunitario anteriormente a la diligencia. Por tanto, si la publicacion
de la convocatoria de junta de propietarios en el tablon de anuncios comunitario, se
realizé cumpliendo con lo establecido en el LPH no puede establecerse que se haya
vulnerado la LOPD.

En el caso que nos ocupa, la denunciante sefiala que varios dias después de celebrada
la reunién ordinaria de la junta de propietarios la convocatoria junto con el listado de
deudores seguia expuesta en el tablon de anuncios. La LPH prevé la convocatoria de
juntas para que todos los copropietarios conozcan de la misma antes de su celebracion,
dejando de tener efecto una vez celebrada la reunién que publicita. De tal forma que la
convocatoria debe “descolgarse” del tablon de anuncios inmediatamente después de
haberse celebrado la junta ordinaria de propietarios.

La denunciante manifestaba que la convocatoria habia estado expuesto desde el 11 al

28 de agosto de 2013, varios dias después de celebrada la junta. Estos hechos podian
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suponer la comisién de una infraccion del articulo 4.5 de la LOPD anteriormente
transcrito.

No obstante lo anterior, los representantes de la comunidad denunciada afirman lo
contrario, es decir, que la convocatoria de la junta fue inmediatamente retirada, una vez
gue se celebro, tal y como se hace con todas las convocatorias de junta. Asimismo,
exponen que la denunciante no ha aportado ninguna prueba fehaciente de sus
afirmaciones ya que Unicamente aporta su propio testimonio.

Al derecho administrativo sancionador, por su especialidad, le son de aplicacién, con
alguna matizacion pero sin excepciones, los principios inspiradores del orden penal,
resultando clara la plena virtualidad del principio de presuncién de inocencia.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional, en Sentencia 76/1990 considera que el
derecho a la presuncién de inocencia comporta “que la sancién esté basada en actos o
medios probatorios de cargo o incriminadores de la conducta reprochada; que la carga
de la prueba corresponda a quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia
inocencia; y que cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas,
libremente valorado por el érgano sancionador, debe traducirse en un pronunciamiento
absolutorio”.

De acuerdo con este planteamiento, el articulo 130.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJPAC), establece que “Sélo podran ser sancionados por
hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas que
resulten responsables de los mismos aun a titulo de simple inobservancia.”

Asimismo, hay que tener en cuenta, en relacién con el principio de presuncion de
inocencia, lo que establece el art. 137 de la LRIPAC:

“1. Los procedimientos sancionadores respetaran la presuncion de no existencia
de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario.”

En definitiva, lo visto anteriormente en aplicacion del principio de presuncion de
inocencia, impiden imputar una infraccion administrativa cuando no se haya obtenido y
comprobado la existencia de una prueba de cargo acreditativa de los hechos que
motivan esta imputacion.

En este supuesto concreto, hos encontramos con que el testimonio de una de las partes
contradice el de la otra, sin que se haya aportado al procedimiento, por parte de la
denunciante, ningln elemento que sirva para acreditar que la convocatoria de junta
ordinaria de 24 de agosto de 2013, sigui6 expuesta en el tablon de anuncios comunitario
varios dias después de su celebracidn, por tanto en virtud del principio de presuncién de
inocencia, no cabe declarar la vulneracién del articulo 4.5 de la LOPD.

De acuerdo con lo sefalado,
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Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:
1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS
COMPLEJO XXXXXX y a D? C.C.C..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara publica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el gue se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en
el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Orgénica 15/1999, se le informa de que los datos de caracter personal se incluyen en el fichero denominado “ Expedientes de la Inspeccién de Datos”,
creado por Resolucién de 27 de julio de 2001. La finalidad del fichero es la gestién y tramitacion de expedientes de la Inspeccién de Datos. Pueden ser destinatarios de la informacion los
interesados en los procedimientos, los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo, otras Autoridades de Control, las Administraciones Publicas y las Cortes
Generales. El afectado podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién ante el responsable del tratamiento, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, calle
Jorge Juan n° 6, 28001 Madrid.
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