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Procedimiento N°: A/00257/2014

RESOLUCION: R/00570/2015

En el procedimiento A/00257/2014, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos a D. B.B.B. titular de la vivienda situada en la calle C.C.C. de A.A.A., vista la
denuncia presentada por la POLICIA LOCAL DE MARRATXI y en base a los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Con fecha de 29 de octubre de 2013 tiene entrada en esta Agencia escrito
de la Delegacién de Gobierno en llles Balears, dando traslado de una denuncia de la
POLICIA LOCAL DE MARRATXI (en lo sucesivo la denunciante) en el que se comunica
una posible infraccion a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (LOPD), motivada por la instalacion de una videocamara en
la vivienda situada en la calle C.C.C. de A.A.A.y cuyo titular es D. B.B.B. (en adelante
el denunciado).

La Policia Local, adjunta copia del informe realizado durante su inspeccion de 15 de
octubre de 2013, acompafado de fotografias de la camara.

SEGUNDQO: A la vista de los hechos denunciados, en fase de actuaciones previas, el 11
de febrero de 2014, por la Inspeccion de Datos de la Agencia, se procedié a solicitar
informacion al denunciado, sin obtener ninguna respuesta por parte de éste a pesar de
haberse intentado notificar la solicitud en el domicilio del denunciado el 13 y 14 de
febrero de 2014, devolviéndose al remitente por el Servicio de Correos con la anotacion
de “no retirado”.

El 19 de marzo de 2014, por la Inspeccién de Datos de la Agencia, se reitera la solicitud
de informacién al denunciado, que vuelve a no contestar a pesar de haberse intentado la
notificacion de la solicitud el 21 y el 24 de marzo de 2014, devolviéndose al remitente
por el Servicio de Correos con la anotacion de “ausente en reparto”.

El 7 de mayo de 2014, por la Inspeccion de Datos de la Agencia se pide colaboracion a
la Policia Local de Marratxi. A dia de hoy no consta que se haya atendido dicha
solicitud, a pesar de haber sido recibida el 12 de mayo de 2014.

De la documentacion obrante en el expediente, y puesto que tal y como establece el
articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (LRJPAC) “los
hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad, y
que se formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes,
tendran valor probatorio sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios administrados” se pone de
manifiesto lo siguiente:

La Policia Local recibe una llamada de una particular que denuncia
gue su vecino, tiene una cdmara de videovigilancia enfocada hacia
Ssu casa.
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El 15 de octubre de 2013, la Policia Local de Marratxi, se persona en
la zona y constata que en la vivienda situada en la calle C.C.C. de
A.A.A. hay instalada una camara de videovigilancia en el balcén de
la casa que esta enfocando la casa de sus vecinos.

Los agentes actuantes se entrevistan con el denunciado, D. B.B.B. 'y
le preguntan por el motivo de la instalacion de la videocamara. El
denunciado manifiesta que ha decidido poner la cAmara para obtener
una prueba de que el perro de la vecina ladra constantemente.

TERCERO: Con fecha 20 de octubre de 2014, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordo otorgar audiencia previa al procedimiento de apercibimiento
a D. B.B.B., por presunta infraccion del articulo 6.1 de la LOPD, tipificada como grave
en el articulo 44.3.b) de la LOPD.

CUARTO: Con fecha 29 de octubre de 2013 se intentd notificar al denunciado el
acuerdo citado en el punto anterior, siendo devuelta la notificacion por el Servicio de
Correos con la anotacion “desconocido”. No obstante la notificacion fue remitida al
domicilio del denunciado que consta en el expediente (calle C.C.C. de A.A.A.)y donde
se habian remitido con anterioridad otras dos notificaciones que fueron devueltas con la
anotacion de “ausente reparto”.

Finalmente el acuerdo se entiende notificado desde el dia siguiente al del vencimiento
del plazo sefialado para comparecer en el anuncio publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 1 de diciembre de 2014.

QUINTO: Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones al acuerdo de
audiencia previa al apercibimiento, no consta que se hayan recibido las mismas.

SEXTO: El 11 de noviembre de 2014 se registra en esta Agencia, escrito de la Policia
Local de Marratxi, denunciantes en este expediente, en el que se pone de manifiesto
gue en la vivienda denunciada no hay instalado un sistema de videovigilancia sino que
se trata de una grabacioén realizada con una camara doméstica que se deja grabando en
la terraza de la casa, cuando la Policia Local contacta con el denunciado, este procede

a borrar las imagenes en su presencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I
Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g) en relacién
con el articulo 36 de la LOPD.

]
Antes de entrar de lleno en el analisis de la cuestion que aqui nos ocupa, es

conveniente hacer hincapié en los requisitos que debe cumplir un sistema de
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videovigilancia para ser acorde con la normativa de proteccion de datos. Asi pues hay
gue tener en cuenta lo siguiente:

- Respetar el principio de proporcionalidad.

- Cuando el sistema esté conectado a una central de alarma, Unicamente podra
ser instalado por una empresa de seguridad privada que relna los requisitos
contemplados en el articulo 7 de la Ley 23/92 de Seguridad Privada.

- Las videocamaras no podran captar imagenes de las personas que se
encuentren fuera del espacio privado ya que el tratamiento de imagenes en
lugares publicos sélo puede ser realizado, salvo que concurra autorizacion
gubernativa, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Se debera cumplir el deber de informar a los afectados en el modo previsto en el
articulo 3 de la Instruccion 1/2006, de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, sobre el Tratamiento de Datos Personales con Fines de
Vigilancia a través de Sistemas de Camaras o Videocamaras (Instrucciéon 1/2006).
En concreto:

“a) Colocar, en las zonas video vigiladas, al menos un distintivo informativo
ubicado en lugar suficientemente visible, tanto en espacios abiertos como
cerrados y

b) Tener a disposicion de los/las interesados/as impresos en los que se
detalle la informacién prevista en el articulo 5.1 de la Ley Organica 15/1999.”

Hay que tener en cuenta que el distintivo del apartado a) debe por un lado avisar
de la existencia de una zona videovigilada y por otro debe identificar al
responsable del tratamiento o, en caso de grabar imagenes, al responsable del
fichero ante el que los interesados podran ejercitar los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién reconocidos en la LOPD.

- Salvo en el caso de que el tratamiento consista exclusivamente en la
reproduccion o emisién de imagenes en tiempo real, cuando se graben imagenes
se debera notificar previamente a esta Agencia la creacion del fichero que
contenga las imagenes para su inscripcion en el Registro General de Proteccion
de Datos.

El articulo 3 de la LOPD define datos de caracter personal como “cualquier informacién
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” Se completa dicha
definicion con lo establecido en el articulo 5.1 f) del Real Decreto 172072007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD (RLOPD) que
sefiala que son datos de caracter personal “cualquier informacion numeérica, alfabética,
gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”. Es decir, que las imagenes captadas de personas fisicas
identificadas o identificables son datos personales.

Respecto a la legitimacion en el tratamiento de las imagenes, el articulo 2 de la

C/ Jorge Juan, 6 www.agpd.es
28001 — Madrid sedeagpd.gob.es



AGENCIA
ESPANOLA DE  »f-.
PROTECCION Hliits
DE DATOS 415

Instruccion 1/2006, establece lo siguiente: “1. Sélo sera posible el tratamiento de los
datos objeto de la presente instruccion, cuando se encuentre amparado por lo dispuesto
en el articulo 6.1 y 2 y el articulo 11.1 y 2 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. 2. Sin perjuicio de lo
establecido en el apartado anterior la instalacion de camaras y videocamaras debera
respetar en todo caso los requisitos exigidos por la legislacion vigente en la materia”.

En el caso que nos ocupa, se denuncia a D. B.B.B. por parte de su vecina, por haber
realizado grabaciones con una camara desde su casa hacia la suya. La Policia Local
contacta con el denunciado que borra las imagenes de la grabacion en su presencia. De
tal forma que lo que se denuncia en este expediente no es la existencia de un sistema
de videovigilancia permanente o estable con las caracteristicas establecidas en la
Instruccion 1/2006, sino una grabacion realizada con una camara de tipo doméstico que
ademas tal y como manifiestan los agentes actuantes fue borrada en su presencia.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en la LOPD, la Instruccion 1/2006 excluye de su
ambito de aplicacion el “tratamiento de imagenes en el ambito personal y domeéstico,
entendiéndose por tal el realizado por una persona fisica en el marco de una actividad
exclusivamente privada o familiar”.

Esta misma exclusion la encontramos en la LOPD, que deja fuera de su ambito de
aplicacion los tratamientos de datos domésticos, tal y como se recoge en el articulo 2.1y
2 a) de la LOPD en los siguientes términos:

“1. La presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.”
“2. El régimen de proteccion de los datos de caracter personal que se establece en la
presente Ley Organica no sera de aplicacion:
a) A los ficheros mantenidos por personas fisicas en el ejercicio de actividades
exclusivamente personales o domésticas”.

Asi pues, teniendo en cuenta lo anterior, los hechos aqui analizados suponen un
tratamiento de datos personales (imagenes) que quedan fuera del &mbito de aplicacion
de la LOPD, pues se entiende que se realizan en el marco de actividades personales
llevadas a cabo con una cdmara de tipo doméstico. Este tipo de actuaciones pueden ser
objeto de otro tipo de procedimientos en los que se valore la vulneracién del derecho al
honor o a la intimidad familiar o personal cuya competencia corresponde a los érganos
judiciales y no a esta Agencia.

Por ultimo cabe sefialar, que la grabacion controvertida ha sido borrada tal y como
sefialan en su informe los agentes de la Policia Local que contactaron con el
denunciado.

v

A la vista de todo lo anterior y puesto que la Sentencia de la Audiencia Nacional de 29
de noviembre de 2013, en su Fundamento Juridico SEXTO, sefiala que los
procedimientos de apercibimiento que finalizan sin requerimiento deben resolverse
como archivo, procede, en este caso concreto, resolver el archivo de las actuaciones
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sin_practicar apercibimiento o requerimiento alguno al denunciado, en aplicacion de la
interpretacion del articulo 45.6 de la LOPD, atendida su interpretacion sisteméatica y

teleologica.

De acuerdo con lo sefialado,

Por el Director de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos,
SE ACUERDA:

1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a D. B.B.B. 'y a la POLICIA LOCAL DE
MARRATXI.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara publica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacién de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25y en
el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, se le informa de que los datos de caracter personal se incluyen en el fichero denominado “ Expedientes de la Inspeccion de Datos”,
creado por Resolucién de 27 de julio de 2001. La finalidad del fichero es la gestién y tramitacion de expedientes de la Inspeccién de Datos. Pueden ser destinatarios de la informacion los
interesados en los procedimientos, los érganos jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo, otras Autoridades de Control, las Administraciones Publicas y las Cortes
Generales. El afectado podré ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién ante el responsable del tratamiento, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, calle
Jorge Juan n° 6, 28001 Madrid.
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