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Procedimiento N°: A/00268/2015

RESOLUCION: R/02903/2015

En el procedimiento A/00268/2015, instruido por la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos a Don D.D.D., vista la denuncia presentada por Don C.C.C. y en
virtud de los siguientes,

HECHOS

PRIMERO. Con fecha 29 de octubre de 2014 tiene entrada en esta Agencia escrito
remitido por D. C.C.C. (en adelante el denunciante) comunicando posible infraccion a la
Ley Orgéanica 15/1999 motivada por la existencia de una videocamara en el CAMINO
PUBLICO DE XXXX sito en ***LOCALIDAD.1 (GIRONA) cuyo titular es D. D.D.D. con
NIF F.F.F. (en adelante el denunciado).

En su escrito el denunciante manifiesta “la instalacion de una camara de video-vigilancia
localizada en un camino publico. Su vecino le ha informado que es el responsable del
sistema ante quien poder ejercitar los derechos ARCO. Por su parte le comunica su
oposicion a la colocacion de la citada camara”.

Adjunta a la denuncia reportaje fotogréfico.

SEGUNDO. Con fecha 11 de febrero de 2015 se solicita informacion al titular del
sistema, teniendo entrada en esta Agencia escrito de fecha 6 de marzo de 2015 en el
gue manifiesta:

Ser el responsable y titular del sistema de videovigilancia, instalado con
motivo de una serie de robos acontecidos en el “manso” de su propiedad.
La instalacion fue realizada por un familiar siguiendo sus instrucciones.

La finalidad del sistema es meramente disuasoria respecto a la vigilancia
de un camino privado con derecho de paso. En este sentido, el titular
envio a la persona con derecho de paso D. C.C.C., carta y burofax en los
cuales informa de la colocacion a la entrada de su propiedad de
videovigilancia situada junto a la actual cuerda, también colocada como
medida de disuasion.

Al efecto acompafia: (1) documentacion acreditativa de la carta y del burofax
remitido con fecha 31 de marzo de 2014 (Doc.1) y (2) copia de la solicitud
presentada con fecha 05/03/2014 por el denunciado ante el Ayuntamiento de
Garrigas en relacion a la denuncia interpuesta D. C.C.C. en base al
impedimento fisico en uno de los accesos en su granja en Tonya y en cuya
respuesta de fecha 7 de marzo de 2014, el Ayuntamiento informa al
peticionario y al denunciante en los siguientes términos: “se trata de un
camino privado que no es de uso publico, sobre el que ese Ayuntamiento no
tiene competencia. No obstante, nos hemos puesto en contacto con el Sr.
M.M.M. quien manifestd que no se le priva del acceso a la granja sino que la
cadena solo es un elemento disuasorio para los ladrones que ya han entrado
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en varias ocasiones” (Doc.2), (3) copia de la certificacién catastral del
inmueble en el cual figura el camino en litigio (Doc.3)

Existe cartel informativo de zona videovigilada en el cual se identifica al
responsable del sistema.

Se adjunta reportaje fotografico (Doc.4).

El sistema esta compuesto por una camara, sin posibilidad de zoom,
localizada en la fachada de la propiedad sita en B.B.B. y orientada hacia
la entrada a su propiedad.

Se aporta copia de la factura de compra, de fecha 26 de marzo de 2014,
respecto a un kit DVR y una camara exterior gran angular con vision nocturna
(Doc.5)

Acredita la autorizacion para la ubicacion de la camara, prestada por los
vecinos como propietarios de la fachada en la que se instala (Doc.6).

En documento grafico Doc.7 se incorporan fotografias de la camara y de la
imagen captada por la misma, en la cual se distingue en su margen derecho
un angulo de fachada y parte de un camino que da acceso a una propiedad
sefalizada con una indicacion de prohibido y atravesada por dos caminos.

El equipo de grabacion se localiza en casa de un familiar, siendo éste la
Unica persona con acceso al sistema. Las imagenes se conservan
mensualmente que posteriormente son borradas.

Se adjunta fotografia acreditativa (Doc.8)
La camara no se encuentra conectada a ningun sistema de seguridad.

1.1 Con fecha 26 de marzo de 2015 se solicita al titular del sistema
informacion complementaria, teniendo entrada en esta Agencia escrito de
fecha 24 de abril de 2015 en que comunica:

El acceso a la finca de su propiedad 1101 de Garrigas, parcela 16 del
poligono 2, se encuentra acotado por una cuerda con gancho abierto. No
dispone de candado ni llave alguna.

Al respecto, se acompafia copia del acta notarial de manifestaciones vy
presencia levantada con fecha 21 de enero de 2015 (Doc.9)

Afade que el cartel informativo se encuentra instalado al inicio de la
propiedad, en el poste que indica “propiedad privada y acceso
restringido”.

Se adjunta modelo de formulario informativo que se encuentra a
disposicion de los ciudadanos si asi lo requieren ( H.H.H.).

Se aporta croquis a mano alzada de la propiedad ( G.G.G.) en el cual se
sefiala la ubicacién de la cuerda, de la camara y del equipo de grabacion,
distinguiendo las propiedades adyacentes y el camino privado de acceso
a la propiedad del Sr. C.C.C..

En documento Doc.12 se adjunta reportaje fotogréafico descriptivo.

Del andlisis de los datos aportados, se desprende que el camino que da
acceso inmediato a la finca no se encuentra incluido en el terreno privativo de
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1.2 Mediante diligencia de inspeccién, con fecha 30 de julio de 2015, se

constata que no figuran inscritos ficheros en el Registro General de_
Proteccion de Datos cuyo responsable sea Don  D.D.D..

TERCERO: Con fecha 24 de septiembre de 2015, la Directora de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos acordd someter a tramite de audiencia previa el presente
procedimiento de apercibimiento A/00268/2015. Dicho acuerdo fue notificado al
denunciante y al denunciado.

CUARTO: Con fecha de interposicion en el Servicio Oficial de Correos 26/10/2015
teniendo entrada en esta Agencia en fecha 02/11/2015 se recibe escrito del denunciado
en el que comunica lo siguiente en relacion a los hechos objeto de denuncia:

“Que ha procedido a inscribirse en el fichero del Registro General de la AEPD.
Se acompafia documento n° 1 copia de la solicitud de inscripcién tramitada en fecha
09/10/2015.

He procedido a modificar el angulo de visionado de la camara/s tal y como se
acredita con las fotografias que se acompafian documentos n°2 y 3.

Para clarificar la situacion se acompafia documento n° 4 certificacion del Ayuntamiento
de Garrigas, acreditativo que dicho camino que se visiona con las camaras no es
publico y no existe ninguna servidumbre, es camino de titularidad privada.

Atendiendo a lo expuesto en su escrito (fundamentos de derecho) consideramos
que se ha cumplido con lo peticionado.

Por todo ello estimamos que no es preceptiva sancion alguna al cumplir con los
requerimientos por ustedes solicitados”.

HECHOS PROBADOS

Primero. La cuestién principal se enmarca en la denuncia de fecha de entrada en esta
Agencia 12/11/2014 en dénde el vecino de la localidad Don C.C.C.—considera ilegal la
“existencia de una camara en un camino publico” sito en la provincia de Girona.

Acompafia junto con la denuncia amplio material fotografico que acredita la
existencia de la cadmara en cuestion situada en la fachada lateral de un inmueble
(documentos probatorios n° 3, 4 y 5).

Segundo. Consta acreditado la existencia del preceptivo cartel informativo que informa
gue se trata de una zona video-vigilada ubicado en zona visible, informando del
responsable del fichero ante el que ejercitar los derechos en el marco de la LOPD.

Tercero. Consta acreditado que el camino es de titularidad privada, adjuntando copia
del catastro que certifica tal extremo, asi como informe del Ayuntamiento de Garrigas de
fecha 06/03/14 en dénde se determina que “se trata de un camino privado que no es de
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uso publico, careciendo el Ayuntamiento de competencias sobre el mismo”.

Cuarto. Consta acreditado que el denunciado ha procedido a la reorientacion de la
camara en cuestion de manera que la misma sé6lo capta imagenes de su propiedad
privada, no captando imagen alguna de la carreta publica colindante a su propiedad.

Quinto. Consta acreditado que el denunciado de conformidad con los criterios
requeridos por esta Agencia ha procedido a la inscripcién del fichero en el Registro
General de esta AEPD, adjuntando la documentacion precisa para acreditar tal extremo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1

Es competente para resolver este procedimiento la Directora de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g)
en relacion con el articulo 36 de la LOPD.

Cabe indicar que al ser la imagen de una persona, un dato personal, la captacion de
imagenes esta sometida a la Ley Organica 15/1999 y a la Instruccion 1/2006 de 8 de
noviembre de 2006, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, sobre el
tratamiento de datos personales con fines de vigilancia a través de sistemas de camaras
o0 videocamaras.

La presencia del sistema de video vigilancia denunciado podria suponer una vulneracién
de alguno de los requisitos exigidos por la LOPD. Debe tenerse en cuenta que la
instalacion de un sistema de video vigilancia tiene que cumplir las siguientes
previsiones:

- Respetar el principio de proporcionalidad. - Las videocAmaras no podran
captar imagenes de las personas que se encuentren fuera del establecimiento ya que el
tratamiento de imagenes en lugares publicos s6lo puede ser realizado, salvo que
concurra autorizacién gubernativa, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Por lo tanto, la legitimacion para el uso de instalaciones de videovigilancia se
cifie a la proteccion de entornos privados. La prevencion del delito y la garantia de la
seguridad en las vias publicas corresponden en exclusiva a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado. De manera que la regla general es la prohibicién de captar
imagenes de la via publica por parte de instalaciones privadas, al ser competencia de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

- Se debera cumplir el deber de informar a los afectados en el modo previsto en
la instruccion 1/2006 de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos. En concreto:

a) Colocar, en las zonas video vigiladas, al menos un distintivo informativo
ubicado en lugar suficientemente visible, tanto en espacios abiertos como
cerrados y

b) Tener a disposicion de los/las interesados/as impresos en los que se detalle
la informacion prevista en el articulo 5.1 de la Ley Organica 15/1999
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- Salvo en el caso de que el tratamiento consista exclusivamente en la
reproduccion o emision de imagenes en tiempo real, se debera naotificar previamente a la

AEPD la creacién del fichero que contenga las imagenes para su inscripcion en el
Reqistro General de Proteccién de Datos.

De conformidad con la normativa expuesta, la captacién de imagenes a través de
videocamaras, como es el caso que nos ocupa, constituye un tratamiento de datos
personales, cuyo responsable se identifica, en el presente caso, con el denunciado, toda
vez que es éste el que decide sobre la finalidad, contenido y uso del citado tratamiento.

Los “hechos” anteriormente expuestos de mantenerse una presunta captacion de
imagenes obtenidas por estar orientadas la cAmara de video-vigilancia instalada hacia
parte de la via publica (*captacién de parte del camino publico), podrian constituir una
presunta infraccion del contenido del art. 6 LOPD, tipificada como infraccién grave en
el articulo 44.3 b) de dicha norma, que considera: “Tratar datos de caracter personal sin
recabar el consentimiento de las personas afectadas, cuando el mismo sea necesario
conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus disposiciones de desarrollo”, pudiendo ser
sancionada con multa de 40.001€ a 300.000€, de acuerdo con el articulo 45.2 de la
citada Ley Organica.

1]
La disposicion final quincuagésima sexta de la Ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia
Sostenible (BOE 5-3-2011) ha afiadido un nuevo apartado 6 al articulo 45 de la Ley
15/1999 de Proteccion de Datos en lugar del existente hasta su promulgacion del
siguiente tenor:

“ Excepcionalmente el Organo sancionador podra, previa audiencia de los
interesados y atendida la naturaleza de los hechos y la concurrencia significativa de los
criterios establecidos en el apartado anterior, no acordar la apertura del procedimiento
sancionador, y en su lugar, apercibir al sujeto responsable a fin de que, en el plazo que
el érgano sancionador determine, acredite la adopcion de las medidas correctoras que
en cada caso resultasen pertinentes, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

a) que los hechos fuesen constitutivos de infraccion leve o grave conforme a lo
dispuesto en esta Ley.
b) Que el infractor no hubiese sido sancionado o apercibido con anterioridad.

Si el apercibimiento no fuera atendido en el plazo que el 6érgano sancionador hubiera
determinado procedera la apertura del correspondiente procedimiento sancionador por
dicho incumplimiento”.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun —que, al decir de su Exposicion de
Motivos (punto 14) recoge “los principios basicos a que debe someterse el gjercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion y los correspondientes derechos que de
tales principios se derivan para los ciudadanos extraidos del Texto Constitucional y de la
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ya consolidada jurisprudencia sobre la materia’- consagra el principio de aplicacion
retroactiva de la norma mas favorable estableciendo en el articulo 128.2 que “las
disposiciones sancionadoras producirén efecto retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor”.

De acuerdo con lo expuesto cabe concluir que el denunciado ha procedido a
reorientar el angulo de visionado de la camara sita en su propiedad, de manera gue no
se produce la captacion de imagen alguna de la carretera publica situada en zona
cercana a su propiedad; cumpliendo el sistema de video-vigilancia instalado una
finalidad legitima “evitar los hurtos de material de labranza y lefia” en su propiedad.

Consta acreditada la existencia del preceptivo cartel informativo que indica que
se trata de una zona video-vigilada, asi como el responsable del fichero ante el que
ejercitar en su caso los derechos en el marco de la LOPD: Don D.D.D..

En el presente supuesto se cumplen los requisitos recogidos en los apartados a) y b) del
citado apartado 6. Junto a ello se constata la inmediata respuesta del denunciado a los
requerimientos de esta Agencia, el hecho de que puso en conocimiento de los vecinos la
existencia de un sistema de video-vigilancia, asi como la ausencia de voluntad alguna
en infringir la normativa vigente en la materia.

De acuerdo con lo sefialado,
Por la Directora de la Agencia Espaiiola de Protecciéon de Datos,
SE ACUERDA:

1.- Proceder al ARCHIVO del presente procedimiento.

2.- NOTIFICAR el presente Acuerdo al denunciado Don D.D.D. y a la parte
denunciante Don C.C.C..

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara puablica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
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Proteccion de Datos sobre publicaciéon de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la LOPD.

Mar Espafa Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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