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Expediente N.°: EXP202213428

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y
teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMEROQO: Con fecha 27 de octubre de 2022, se present6 reclamacion ante la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos contra AYUNTAMIENTO DE MADRID con NIF
P2807900B (en adelante, la parte reclamada, Ayuntamiento de Madrid o el
Ayuntamiento). Los motivos en que basa la reclamacion son los siguientes:

La parte reclamante expone que fue denunciado por el Ayuntamiento de Madrid por
cometer dos infracciones de trafico en la via de comunicacion M30 (Calle 30). Al
notificarle la denuncia, observé que su imagen habia sido tratada por un sistema
automatizado de captacion de imagenes, vinculado a un sistema de medicion de
velocidad (radar).

Segun afirma, el radar que capt6 su imagen no cumple los pardmetros establecidos en
el Reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto,
por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en lugares publicos. En este sentido, alega que la disposicion adicional
Unica del citado Reglamento establece la autorizaciéon por la Administracién Publica
competente de la instalacién y del uso de los dispositivos.

El radar fue instalado por la Direccién General de Trafico cuando la via se encontraba
dentro de su &mbito de competencias. En el afio 2004 se transfirié la competencia al
Ayuntamiento de Madrid.

La parte reclamante solicité a la reclamada y a la Direccion General de Tréfico la
resolucion que habilita la instalacion del dispositivo. Dicha resolucién no ha sido
facilitada a la parte reclamante, por esa razdon concluye que existen indicios
razonables de que la Administracién reclamada ha tratado sus datos personales
mediante un sistema automatizado de captacion de imagenes, vinculado a un radar de
velocidad, incumpliendo la obligacion de contar con autorizacion administrativa previa.
A su vez, concluye que la parte reclamada ha vulnerado los articulos 5y 6 del RGPD.

Junto a su escrito de reclamacion de 27 de octubre de 2022 aporta, ademas de las dos
denuncias por infraccion de la circulacion del Ayuntamiento de Madrid, los siguientes
documentos:
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1. Informe de inadmisién a tramite de la Direccién General de Policia Municipal
de fecha 1 de septiembre de 2022, de una solicitud de acceso a la informacion
publica formulada por el reclamante al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
por la que solicita copia del instrumento juridico del Ayuntamiento de Madrid,
que autoriza la instalaciébn y uso del dispositivo de captacion de imagenes
vinculado al radar de velocidad, tal y como dispone la disposicién adicional
Unica del Real Decreto 596/1999, de 16 de abiril.

2.Notificacion de una Resolucion de la Secretaria General Técnica del Area de
Gobierno de Portavoz, Seguridad y Emergencias en el expediente de acceso a
la informacién publica **EXPEDIENTE.1 de fecha 2 de septiembre de 2022
por la que se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacion publica
formulada por el reclamante, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacién de la Comunidad de
Madrid, conforme se recoge en el informe emitido por la Direccion General de
la Policia Municipal de fecha 1 de septiembre de 2022.

3. Un Oficio de la Secretaria General de la Direccién General de Tréafico de 9 de
septiembre de 2022, elaborado en contestacion a una solicitud de acceso a la
informacién puablica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, por la que
solicita copia del instrumento juridico de la Direccién General de Tréafico, como
autoridad encargada de la regulacién del trafico, que autoriza la instalacion y
uso del dispositivo de captacion de imagenes vinculado al radar de velocidad,
tal y como dispone la disposicion adicional octava de la Ley Organica 4/1997,
de 4 de agosto.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 65.4 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (en
adelante LOPDGDD), se dio traslado de dicha reclamacion al Ayuntamiento de Madrid,
para que procediese a su andlisis e informase a esta Agencia en el plazo de un mes,
de las acciones llevadas a cabo para adecuarse a los requisitos previstos en la
normativa de proteccion de datos.

El traslado, que se practico conforme a las normas establecidas en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPACAP), fue recogido en fecha 21/12/2022 como consta en el
acuse de recibo que obra en el expediente.

Con fecha 19/01/2023 se recibe en esta Agencia escrito de respuesta por el que se
remiten dos informes en contestacion a la reclamacion presentada.

A. El informe de la Subdireccién General de Gestiébn de Multas de Circulacion del
Ayuntamiento de Madrid de 29 de diciembre de 2022 que concluye afirmando que, a
juicio de dicho érgano administrativo, no se ha vulnerado la normativa de protecciéon de
datos ni se ha producido ningln incidente que motive la reclamacion, por los
siguientes motivos:
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1.Desde el afio 2018, la instalacién y uso de radares en las vias del término
municipal de Madrid viene previsto en la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, cuyo rango normativo es
superior al de la resolucién a que hace referencia el reclamante. Por tanto,
existe amparo normativo suficiente para la instalacibn de camaras sin
necesidad de una resolucion especifica para ello.

2. La finalidad de la instalacion y el uso de los radares en el Ayuntamiento de
Madrid se ajusta a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacioén de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial o LSV y en la Ordenanza de
Movilidad Sostenible, por cuanto dichos dispositivos son utilizados para la
captacién de infracciones previstas en la LSV, y los instrumentos respetan la
normativa de control metrolégico superando con la debida periodicidad las
pruebas de verificacion, como se acredita en los certificados emitidos en cada
momento por el Centro Espafiol de Metrologia.

3. El fichero de las infracciones captadas a través del radar objeto de la
reclamacion del reclamante se encuentra declarado ante la AEPD. Al
reclamante se le comunicé la existencia de dicho fichero, su finalidad y su
responsable.

4. En la sede electrénica municipal pueden consultarse los radares fijos y sus
ubicaciones

B. El Informe del Director General de la Policia Municipal de 18 de enero de 2023, en
el que se indica:

1. Latitularidad de la via donde se sitla el radar fue transferida al Ayuntamiento
de Madrid en el afio 2004.

2. El Real Decreto 596/1999, de 16 de abril, indica que la vigencia de la
resolucion para la instalacion de estos dispositivos sera indefinida en tanto no
varien las circunstancias que la motivaron.

Dado que la finalidad de los medios de captaciéon sigue siendo la misma
(vigilancia y disciplina del trafico), no requiere renovacion de la resolucion que,
en su dia, emitié el Ministerio para su instalacion.

3. El tratamiento realizado para la vigilancia y control del trafico rodado se
encuentra legitimado por ser necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento, asi como por el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos.

TERCERO: Con fecha 27 de enero de 2023, de conformidad con el articulo 65 de la
LOPDGDD, se admitio a tramite la reclamacion presentada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I
Competencia
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De acuerdo con las funciones que el articulo 57.1 a), f) y h) del Reglamento (UE)
2016/679 (Reglamento general de proteccion de datos, en adelante RGPD) confiere a
cada autoridad de control y segun lo dispuesto en los articulos 47 y 48.1 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales (en lo sucesivo LOPDGDD), es competente para resolver estas
actuaciones de investigacion la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos.

Asimismo, el articulo 63.2 de la LOPDGDD determina que: "Los procedimientos
tramitados por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se regiran por lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente ley organica, por las disposiciones
reglamentarias dictadas en su desarrollo y, en cuanto no las contradigan, con caracter
subsidiario, por las normas generales sobre los procedimientos administrativos."

I
Licitud del tratamiento

El articulo 6 del RGPD, que regula la licitud del tratamiento, establece lo siguiente:

"1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas
precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable al responsable del tratamiento,

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o
de otra persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que
sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales,
en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al
tratamiento realizado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones.
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2. Los Estados miembros podran mantener o introducir disposiciones mas
especificas a fin de adaptar la aplicacion de las normas del presente
Reglamento con respecto al tratamiento en cumplimiento del apartado 1, letras
c) y e), fijando de manera mas precisa requisitos especificos de tratamiento y
otras medidas que garanticen un tratamiento licito y equitativo, con inclusion de
otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX.

3. La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera ser
establecida por:

a) el Derecho de la Unién, o

b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del
tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica
o, en lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera
necesaria para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.
Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas para adaptar la
aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras: las condiciones
generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del responsable; los
tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las entidades a
las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion;
la limitacién de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos, asi como
las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas
para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras
situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la
Unién o de los Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera
proporcional al fin legitimo perseguido.

4. Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se
recogieron los datos personales no esté basado en el consentimiento del
interesado o en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
constituya una medida necesaria y proporcional en una sociedad democréatica
para salvaguardar los objetivos indicados en el articulo 23, apartado 1, el
responsable del tratamiento, con objeto de determinar si el tratamiento con otro
fin es compatible con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos
personales, tendra en cuenta, entre otras cosas:

a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos
personales y los fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por
lo que respecta a la relacién entre los interesados y el responsable del
tratamiento;

c) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten
categorias especiales de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o
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datos personales relativos a condenas e infracciones penales, de conformidad
con el articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior
previsto;

e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la
seudonimizacion."

1]
Conclusion

La Disposicién Adicional Octava de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que
se regula la utilizacién de videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
lugares publicos, establece:

“L a instalacion y uso de videocamaras y de cualquier otro medio de captacion y
reproduccion de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del
trafico se efectuara por la autoridad encargada de la requlacion del trafico a los
fines previstos en el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de

Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto legislativo
339/1990. de 2 de marzo, y demas normativa especifica en la materia, y con

sujecion a lo dispuesto en las Leyes Organicas 5/1992, de 29 de octubre, de
Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter Personal, y
1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen, en el marco de los principios de
utilizacién de las mismas previstos en esta Ley”.

Asimismo, la disposicion adicional unica del Real Decreto 596/1999, de 16 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo y ejecuciéon de la Ley Organica 4/1997,
de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en lugares publicos, dispone:

“Régimen aplicable a las videocamaras para la vigilancia, control y disciplina
del tréafico”

1. La instalacion y uso de videocamaras y de cualquier otro medio de captacion
y reproduccion de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina
del tréfico en las vias publicas, se realizara con sujecion a lo dispuesto en la
disposicion adicional octava de la Ley Organica 4/1997 y en la presente
disposicion.

2. Correspondera a las Administraciones publicas con competencia para la
regulacion del trafico, autorizar la instalacion y el uso de los dispositivos
aludidos en el apartado anterior.
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3. La resolucién que ordene la instalacion y uso de los dispositivos fijos de
captacion y reproduccion, identificara genéricamente las vias publicas o los
tramos de aquellas cuya imagen sea susceptible de ser captada, las medidas
tendentes a garantizar la preservacion de la disponibilidad, confidencialidad e
integridad de las grabaciones o registros obtenidos, asi como el d6rgano
encargado de su custodia y de la resolucion de las solicitudes de acceso y
cancelacion.

La vigencia de la resolucion sera indefinida en tanto no varien las
circunstancias que la motivaron.

En el ambito de la Administracion General del Estado la facultad resolutoria
recaera en el Director general de Tréafico.

(...)"

Por su parte, la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento de Madrid (en
adelante, OMS) establece lo siguiente:

La disposicion adicional tercera de la OMS, relativa a la Proteccion de datos de
caracter personal, preve:

“Proteccion de datos de caracter personal.

En el marco de esta ordenanza seran objeto de especial proteccion los datos
personales contenidos en la informacion que el Ayuntamiento de Madrid y sus
organismos publicos vinculados o dependientes obtenga y emplee
garantizando, en todo caso, los derechos inherentes a la proteccion de los
datos personales, para lo cual se estableceran las medidas de seguridad que
impidan cualquier trazabilidad personal no amparada por la finalidad o el
consentimiento.

Con carécter general se estara al cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, especialmente en lo que respecta a los principios de proteccién de
datos, legitimacion de los tratamientos, derechos de las personas afectadas,
proteccion de datos desde el disefio y por defecto, encargados de tratamiento,
brechas de seguridad y medidas de seguridad acordes al Esquema Nacional
de Seguridad (ENS) resultantes de la realizacion de los correspondientes
anadlisis de riesgos y, en su caso, evaluaciones de impacto”.

El articulo 13, que regula los medios automatizados de gestion de la circulacion,
dispone:

“Articulo 13. Medios automatizados de gestion de la circulacion.
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1. El Ayuntamiento de Madrid empleara medios tecnolégicos tanto para recabar
informacioén en tiempo real del transito peatonal y la circulacion de todo tipo de
vehiculos como para gestionar la movilidad urbana de forma mas segura,
eficiente, sostenible e inteligente.

2. El Centro de Gestiébn de la Movilidad (CGM) instrumenta el control
tecnoldgico de los paneles informativos, las camaras, las espiras, los sensores
y otros elementos técnicos y funcionalidades que permita el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.”

El articulo 15, relativo a los medios técnicos de vigilancia de la circulacion y el
estacionamiento, establece:

“Articulo  15. Medios técnicos de vigilancia de la circulacion y el
estacionamiento.

1. El Ayuntamiento de Madrid podra emplear medios técnicos automatizados
para la vigilancia de la circulacion y el estacionamiento, asi como para la
denuncia automatizada de las infracciones que se cometan utilizando, entre
otros, los siguientes medios técnicos definidos en el anexo Vi (...)

2. Las imagenes, y en su caso videos, captados por estos medios se
emplearan como medio probatorio en la denuncia, automatizada o personal, de
las infracciones.

3. Se informaréa de la ubicacién de los medios fijos mediante sefializacion y en
la web municipal. Los medios mdéviles, por su propia naturaleza, no requieren
de sefalizacion, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar paneles de mensajeria
variable u otros medios para informar sobre zonas donde estos controles se
produzcan con frecuencia.”

En consecuencia, no se han encontrado evidencias que acrediten la existencia de una
infraccion del articulo 6.1 del RGPD o de otra infraccion en el ambito competencial de
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Todo ello sin perjuicio de las posibles actuaciones posteriores que esta Agencia
pudiera llevar a cabo, aplicando los poderes de investigacion y correctivos que
ostenta.

Asi pues, de acuerdo con lo sefialado, por la Directora de la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos,

SE ACUERDA:
PRIMERO: PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resoluciéon a AYUNTAMIENTO DE MADRID y a la
parte reclamante.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LOPDGDD, la presente
Resolucion se hara publica una vez haya sido notificada a los interesados.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa segun lo preceptuado por
el art. 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, y de conformidad con lo establecido en los
arts. 112 y 123 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, los interesados podran
interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante la Directora de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de esta resolucion o directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 de la referida Ley.

940-301023
Mar Espafia Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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